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٢٠٠٣في القطاع النفطي في العراق بعدنبي الأجالاستثمار
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الخلاصة
ومنذ . الطبیعیةكبیرة من الموارد إمكانیاتمیز العراق بكونھ یمتلك ت

الاستثمار ، أنواعورغم اختلاق . یة القرن العشرین في العراق دااكتشاف النفط الخام في ب
. موارد مالیة مستمرة لخزینة الدولة العراقیة ومنذ ذلك التاریخ وحتى الوقت الحاضر 

بعد يالأجنبالاستثمار (( تم تقسیم البحث الموسوم  اق  عر ل في ا فطي  اع الن قط ، الأولالقسم . أقسامثلاثة إلى)) ٢٠٠٣في ال

الأسس٢٠٠٣. الإنتاج
. الأربعتوقیع عقود استثمار بعد جولات التراخیص وأعمھاالتشریعیة والتطبیقات العملیة 

حا التھالاستثمار في القطاع النفطي في العراق ومن
.وانتھى البحث في الخاتمة والاستنتاجات . والخلافات السیاسیة یةالأمن

The Foreign Investment in Oil Sector in Iraq after 2003

Dr. Khudhair Abbas Ahmad Al-Nadawi
University of Al-Nahrain – Collage of Political Science - International Economic Relations Dept.

Abstract
Iraq has the distinction of being a great potential of non-renewable natural resources,

especially crude oil and natural gas. Since the discovery of crude oil at the beginning of the
twentieth century in Iraq. Although the different of investment types,  it contributed to the oil
sector in the provision of financial resources to the state treasury , since that date until the
present time.
Search has been marked by division ((The foreign investment in the oil sector in Iraq after
2003)) into three sections. The first section included a brief history of the development of
Iraq's oil potential in terms of oil reserves, and oil fields, and the quantities of production and
export. The second section reviewed the investment policies in the oil sector after 2003, the
foundations have been dealt with legislative and practical applications and signing investment
contracts after four licensing rounds. The third section, focused on the challenges of investing
in the oil sector in Iraq, such as strictly intellectual challenge, economic problems, legal
obstacles, security constraints and political differences . The search is over and ended by
conclusions.

:المقدمــــــــــــة
Non Renewable Natural(ة تجددمُمن الموارد الطبیعیة الغیر ًاإمكانیات ھائلة جدیمتلكھِیتمیز العراق بكون

Resources(،في بدایة القرن العشرین ساھم القطاع النفطي في النفطاكتشافُومنذ،لنفط الخام والغاز الطبیعياوبخاصة
ومنذ بكونھ بدأفي العراق،الاستثمار في القطاع النفطيانفردوقد .العراقیةستمرة لخزینة الدولة ُتوفیر موارد مالیة م

في سیاساتھ الاستثماریة أممضامینھ التشریعیة فيًسواء أكان ذلك ، )Foreign Investment( ًاأجنبیًأاستثماریةالبدا
.طویلة خلت تولسنواذلك على النتائج العملیة في ھذا القطاع وانعكسة وفي مختلف تطبیقاتھ المیدانیة الاقتصادی
ُتطویر قطاع النفط في العراق  كونھ شكل ومنذ بدایة إكتشاف النفط ھِ فيمساھمتالأجنبي فيالاستثمارأھمیة تعود َ ِ

العراقي للأسواق الخامتدفق النفطواستمراریة، العنصر الحاسم لتطویر ١٩٢٧في العراق عام )Crude Oil(الخام 
إلىافتقارهالنفط الخام  في مقابل  ًكبیرة جدا مناحتیاطیاتَلتصدیره للأسواق الدولیة ، وبخاصة إن العراق یمتلك والمحلیة 

الاستثمار الأجنبي في أھمیة ومما زاد من .الإمكانیةالخبرات العلمیة والفنیة القادرة على التعامل مع خطوات استغلال ھذه 
عیة تنافس دولي حاد بین الدول الغربیة الصناإلىاكتشافھُومنذ تعرضَإن النفط العراقي القطاع النفطي في العراق، 
وتجلى ذلك في ھیمنة الشركات النفطیة الأمیركیةبریطانیا وفرنسا والولایات المتحدة ولاسیماالمتقدمة والمستھلكة للنفط ، 
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النفط العراقي طیلة سنوات استثمارامتیازاتوحصولھا على ) Multinational companies(العالمیة متعددة الجنسیات 
عمل الشركات تأمیمتم حیثالقرن الماضي سبعینیاتل العھد الجمھوري وحتى الحكم الملكي ، ولسنوات لاحقة خلا

.في العراقالأجنبیةالنفطیة
أنماط الاستثمار في القطاع النفطي جراء التسعینات من القرن الماضي تراجع شھدت سنوات عقدي الثمانینات ووقد
وكذلك تداعیات  التدخل ، الأولىق علیھا تسمیة حرب الخلیج والتي أطل) ١٩٨٨ـــ ١٩٨٠(العراقیةالإیرانیةالحرب 

القوات العراقیة لإخراجبقیادة قوات لتحالف عسكري دولي الأمیركیةالعسكري العراقي في الكویت وقیام الولایات المتحدة 
والتي أطلق علیھا ٢٠٠٣قیامھا باحتلال العراق  عام میت بحرب الخلیج الثانیة، ومن ثم سُوالتي ، ١٩٩١عام من الكویت 

١٩٩٠(حصار الاقتصادي الذي تعرض لھ العراق خلال السنوات للالانعكاسات السلبیة، فضلا عن حرب الخلیج الثالثة ب
) .٢٠٠٣ـــ

ومع اختلاف أنماط الاستثمار النفطي، استخدمت الدولة العراقیة الموارد المالیة المتأتیة من النفط والتي تساھم أكثر 
من العوائد النقدیة الجانبیة، فقد تم توظیفھا لتسییر الحیاة الاقتصادیة في البلاد كموارد أساسیة لتمویل الموازنات %) ٩٠(من

ًالحكومیة ، طبقا للسیاسات المتبعة من النظم السیاسیة التي حكمت البلاد سواء أكان ذلك خلال العھد الملكي أوفي العھد  ً
.الجمھوري ، وحتى الوقت الحاضر

: البحثإشكالیة: ًأولا
ُستثماریة تنفیذیة متباینة في إالبحث في إتباع الأنظمة السیاسیة المتعاقبة في العراق لاستراتیجیات إشكالیةتتركز

ًعن بعضھا البعض طبقا للرؤیة السیاسیة التي ودلالاتھافي مضامینھا ھذه الاستراتیجیات اختلفتوقد القطاع النفطي ، 
بق خلال العھد الجمھوري  وحتى ُطمجالات التطبیق خلال مدة الحكم الملكي عما اختلفتوعلى سبیل المثال ،فقددھاتعتم
الخام، رغم إنھا من حیث المضمون ، إستھدفت تطویر أنماط الإنتاج النفطي وزیادة كمیات تصدیر النفط ٢٠٠٣عام 

. مالیة المتأتیة عن بیع النفط الخام وبما یخدم الاقتصاد العراقي رتفاع ملموس بالعائدات الإللأسواق الدولیة لتحقیق 
بھا ارتبطتًوقد انعكس ھذا التباین سلبا على تنفیذ ھذه الاستراتیجیات ، والتي تأثرت ھي الأخرى بالبیئة السیاسیة التي 

ا عند مستوى متدن ولسنوات طویلة ، أو استقرارھالآخرحینالتراجعھا  فيأوًمما أدى إلى إیقاف كمیات التصدیر حینا 
وبما لا یتناسب مع الحجم الھائل للإمكانیات النفطیة التي یمتلكھا العراق وحاجة الاقتصاد العراقي الملحة للموارد المالیة 

لأسئلة ، أمام المتتبع العدید من اتظھروفي ضوء ھذه الإشكالیة ، . المتأتیة من بیع النفط الخام لتطویر قطاعاتھ المختلفة 
: وفي مقدمتھا الآتي 

كیف بدأ تاریخ النفط في العراق  ؟.١
إمكانیات العراق النفطیة ؟ما ھي.٢
في القطاع النفطي في العراق؟ للاستثماركیف تطورت التطبیقات العملیة .٣
التي تواجھ الاستثمار النفطي في العراق ؟ لمعوقاتما ھي ا.٤
لاستثمار النفطي في العراق  ؟ كیف یتم مواجھة التحدیات التي تواجھ ا.٥
:فرضیة البحث: ًثانیا

سببیة موجبة بین حجم الاستثمار في القطاع النفطي في العراق ، وجود علاقة“: ُینطلق البحث من فرضیة مفادھا
نبي مع زیادة كمیات ولاسیما الأجنبي منھ ، وبین كمیات إنتاج النفط الخام في البلاد ، إذ تتزاید أھمیة ودور الاستثمار الأج

على الواردات المالیة المتأتیة من بیع النفط لاعتمادهوھو ما یكُرس ریعیة الاقتصاد العراقي . الإنتاج وتتراجع مع تراجعھا 
" . الخام لتسییر قطاعاتھ المختلفة 

:منھج البحثً:ثالثا
بالمنھج ( ًوالذي یسُمى أحیانا) Deductive Method( الاستنباطيلتحقیق الغرض من البحث ،إستعان الباحث بالمنھج 

وباعتمادالموضوع ،ووصفیة لدراسةمن نقطة بدایة واقعیة وحقیقیة ، تاریخیة الانطلاق،وذلك من خلال )الأستنتاجي 
، وذلك من خلال تجمیع البیانات )Historical Method( والتاریخیة ) Descriptive Method(الطریقتین الوصفیة 

مقبولة لاستنتاجاتُوتوصیفھا ومقارنتھا وتفسیرھا لإثبات فرضیة البحث، والتوصل التاریخیةات والحقائق والمعلوم
. ومنطقیة تخدم ھدف البحث

:ھیكلیة البحثً:رابعا
ِحتى یحُقق البحث أھدافھ ، تم تقسیمھ إلى ثلاثة  مباحث ِ:

.النفطیة في العراقنبذة تاریخیة عن  الإمكاناتبتقدیم َأھتمم المبحث الأول -
.الطبیعيوالغاز النفط الخاممنالإمكانیات النفطیة العراقیةفقد تناول الثاني،أما المبحث -
. ٢٠٠٣الاستثماریة في القطاع النفطي في العراق بعد فیما ركز المبحث الثالث على السیاسات -
. بحث ُالمستمدة من مادة الوالتوصیاتالاستنتاجاتوتضمنت الخاتمة -
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المبحث الأول
النفطیة في العراقالإمكاناتنبذة تاریخیة عن 

عندما ١٨٧١النفط العراقي لأغراض تجاریة إلى عاماستثمارالسلطات الرسمیة العراقیة بموضوع اھتمامیعود 
النفط في لاستثمارن ألمانیا أقدم والي العراق  في العھد العثماني مدحت باشا إلى جلب الخبراء والفنیین وأدوات الحفر م

نجاز المشروع ، فیما قام الخبراء الفرنسیون في إحال دون ١٨٧٢عن الولایة عام ھِ، إلا إن عزلومندليمنطقتي خانقین 
النفط وتحسین إنتاجھ في الموصل وكركوك وعندئذ أدرك السلطان لاستكشافأواخر القرن التاسع عشر بمحاولات 

بربط الأراضي النفطیة في ولایة الموصل ١٨٨٩عام ) مرسوم (صدر فرمان ألثاني أھمیة النفط والعثماني عبد الحمید ا
الأجنبیة وإبقائھا في خدمة ألاستثماراتبذریعة حمایة حقول النفط من أطماع العثمانيبإدارة الأملاك الخاصة بالسلطان

. )١(مصالح الدولة العثمانیة 
مانیا من توقیع عقد مع إدارة الأملاك الخاصة  العثمانیة ، تقوم بموجبھ بأعمال التنقیب استطاعت أل١٩٠٤وفي عام 

الاقتصادیة في ًولمدة سنة في حقول ولایتي الموصل وبغداد ، واعتبرت بریطانیا أن ھذا ألامتیاز یمثل تھدیدا لمصالحھا
) جماعة الاتحاد والترقي (سیطرة الاتحادیین وعقب. العراق وضغطت على السلطان العثماني ونجحت في إیقاف التنفیذ 

ًشھدت ھذه المرحلة تقاربا عثمانیا ١٩٠٨على الحكم في اسطنبول سنة  ًبریطانیا أسفر عن تأسیس البنك الوطني –ً
والحصول على أفضلیة في مجال التنافس الاقتصادي والامتیازات النفطیة ، ولقد أدرك البریطانیون ١٩١٠التركي عام 

الذي حصل على منصب إداري في مجلس إدارة البنك المذكور بضرورة التعاون ) ارنست كاسل وكولبنكیان ( بــ ینممثل
مع الجانب الألماني لمواجھة التنافس الأمریكي المتصاعد في المنطقة ، وعندئذ تم تأسیس شركة النفط التركیة عام  

والتي أفرزت قوى سیاسیة  ) ١٩١٨-١٩١٤(ب العالمیة الأولى والتي لم تواصل نشاطاتھا الاستثماریة بسبب الحر١٩١٢
واقتصادیة جدیدة في میدان التنافس للسیطرة على مناطق النفوذ السیاسي والاقتصادي عبر الاتفاق بین بریطانیا وفرنسا 

١٩١٩لسریة عام ا"  بیكو- سایكس"على اقتسام بقایا الولایات الشرقیة للدولة العثمانیة ، ومنھا العراق عبر معاھدة 
ُوبموجبھا حصلت فرنسا على حصة ألمانیا في شركة النفط  التركیة ، وأعطیت حصة للولایات المتحدة الأمریكیة عبر 

)٢(شركة إنماء موارد الشرق الأدنى الأمریكیة

على ) شركة النفط التركیة سابقا( ١٩٢٥بدأت صناعة النفط في العراق عندما حصلت شركة نفط العراق عام 
وتألفت . امتیاز البحث والتنقیب واستغلال النفط في كل الأراضي العراقیة ما عدا منطقة البصرة التي لم یشملھا الامتیاز

وشركة النفط الفرنسیة والمجموعات " شل الھولندیة"ھذه الشركة من شركة النفط البریطانیة ومجموعة شركات 
ونجحت ھذه الشركة في إكتشاف حقل كركوك الكبیر %) ٢٣,٧٥(لشركاتٍالأمیركیة وكانت نسبة مساھمة كل من ھذه ا

وحقل مجنون عام ١٩٣٥، والرمیلة عام ١٩٤٨، ثم توالت الاكتشافات وكان من أھمھا حقل الزبیر عام ١٩٢٧عام 
ول كانون الأ١١بتاریخ ٨٠وتوقفت شركة نفط العراق عن مواصلة عملیات التنقیب بعد صدور القانون رقم . ١٩٧٧

.)٣(حیث فقدت الشركة بموجبھ كل مناطق امتیازاتھا وانحصر نشاطھا في مناطق الإنتاج فقط ١٩٦١عام " دیسمبر"
وفي بدایة سبعینیات القرن الماضي أعتمد العراق سیاسات وإجراءات تدریجیة لتطویر عملیات الإدارة ، الحفر ، 

كثروة وطنیة مھمة لتمویل عملیاتھ التنمیة الوطنیة بأبعادھا الاقتصادیة ١٩٧٢وتم تأمیم النفط عام . الإنتاج والتسویق 
من إیرادات النفط إلى تنمیة القطاعات الاقتصادیة والخدمیة والبنُى %) ٧٠(والاجتماعیة والعمرانیة ، حیث وجھت 

. ًلاحقا%) ٥٠(ُالتحتیة وخفضت إلى 
فط فأن السیاسات  والإجراءات المتعاقبة في ھذا المجال ساھمت في تحقیق ِوكنتیجة لھذه الأھمیة الاستثنائیة لقطاع الن

ًملیون برمیل یومیا، ) ٣,٥(بواقع ١٩٧٩نتائج مھمة في مجال  إنتاج  وتصدیر النفط الخام ، حیث بلغت ذروتھا عام 
ملیون برمیل ) ١,٤(ًیومیا وملیون برمیل ) ١,٥(ًملیون برمیل یومیا على التوالي بعد إن كان الإنتاج والتصدیر ) ٣,٢(و

. )٤(١٩٧٠ًیومیا على التوالي عام
و ١٩٩٠ومن العقوبات الاقتصادیة الصارمة بین عامي ،١٩٨٠ِثلاث حروب كبرى منذ عام من لقد عانى العراق 

، )١٩٨٨ــ ١٩٨٠الحرب العراقیة الإیرانیة (ُودمرت البنیة التحتیة النفطیة في العراق في حرب الخلیج الأولى .٢٠٠٣
وحرب الخلیج الثالثة والتي أدت إلى احتلال العراق من قبل الولایات ١٩٩١عام )حرب الكویت (وحرب الخلیج الثانیة 

مؤثرة بشدة على قدرة العراق على ٢٠٠٣- ١٩٩٠، كما كانت عقوبات الأمم المتحدة بین ٢٠٠٣المتحدة الأمیركیة  في عام 
وقد أدى التأثیر المشترك من الحروب والعقوبات غالى .لتقنیات لتطویر حقولھاوالوصول إلى أحدث اتصدیر النفط،

تقلبات دراماتیكیة في إنتاج قطاع النفط في العراق والمشاركة الاقتصادیة في السوق العالمیة حیث إنخفض إنتاج النفط إلى 
وبحلول عام ً.ملیون برمیل یومیا)١(تراجع إلى أقل من ١٩٨٣وبحلول عام ١٩٨٠ًملیون برمیل یومیا في عام ) ٢,٥(

من إنتاج حقول النفط في %) ٣٠(ًألف برمیل یومیا، أي أقل من ) ٧٠٠(تراجعت القدرات التصدیریة للعراق إلى  ١٩٨٣
.)٥(ذلك الوقت

" من آبالدوليالتي فرضھا مجلس الأمن) Economic Sanctions(وظل العراق تحت العقوبات الاقتصادیة 
حتلال العراق من إ، بعد أن تم ٢٠٠٣" مایو"، منذ  دخول القوات العسكریة العراقیة  الكویت، وحتى أیار١٩٩٠" أغسطس

ًوشملت العقوبات حظرا على جمیع أنواع التجارة بما فیھا حظر تصدیر النفط الخام، . قبل الولایات المتحدة الأمیركیة 
ًوحظرا على بیع الأسلحة وتعلیق الرحلات الجویة الدولیة، وحظر وتجمید الأصول المالیة للحكومة العراقیة في الخارج

. المعاملات المالیة
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ُ، نفذت الأمم المتحدة برنامج النفط مقابل الغذاء، والذي سمح للعراق ببیع النفط لتمویل شراء ١٩٩٦ًوابتداء من عام 
لنفط كل ستة أشھر واستخدام ثلثي ھذا المبلغ لتلبیة ملیار دولار من ا) ٢(وسمح للعراق ببیع ما قیمتھ السلع الإنسانیة،

تم رفع الحد الأقصى لمستوى صادرات النفط العراقي في إطار البرنامج المذكور ١٩٩٨وفي عام . الاحتیاجات الإنسانیة
تم إزالة السقف على صادرات النفط ١٩٩٩" دیسمبر" ملیار دولار كل ستة أشھر ، وفي كانون الأول) ٥٫٢٦(إلى 

).٦(المذكورالعراقي في إطار البرنامج 

ُلقد وفر برنامج النفط مقابل الغذاء أموال ھائلة ومتاحة لشراء السلع الغذائیة والأدویة المدنیة الضروریة وتم 
عة ، وذلك قبل أرب٢٠٠٢" نوفمبر"ملیار دولار قیمة بضائع إلى العراق منذ بدایة البرنامج حتى تشرین الثاني )٢٤٫٤(تسلیم

وكان لھذا البرنامج أثر كبیر في تخفیف المصاعب ٢٠٠٣"مارس”أشھر من الاحتلال الأمریكي للعراق في آذار
ِالاقتصادیة الشدیدة على المدنیین العراقیین ولكنھ لم یقض  علیھا 

)٧(.
في مجال الطاقة لتؤدي إلى تدمیر أكبر في البنى التحتیة للاقتصاد العراقي ، لاسیما٢٠٠٣وجاءت حرب عام 

والمواصلات ووضعت الحرب العراق تحت الاحتلال والإدارة الأمیركیة المباشرة وأصبحت الصناعة النفطیة تحت ھیمنة 
َالمحتل وسیاساتھ في إرجاع  الشركات الغربیة للعمل في العراق وبخاصة إن الصناعة النفطیة بالعراق قد أصابھا التقادم 

وتنمیة العائدات النفطیة التي یحتاجھا العراق لإعادة بناء ما دمرتھ الحرب ومما ساعد على وباتت غیر قادرة على تطویر
إرساء ھذا التوجھ إضطراب الوضع السیاسي والأمني وخسارة الكثیر من الكوادر البشریة المؤھلة بسبب خروجھا خارج 

النفطیة علیھ لابد من الاستعانة بالخبرات ورؤوس العراق وعدم توفر الاستثمارات المالیة الكبیرة التي تحتاجھا الصناعة 
.)٨(العراق الأموال الأجنبیة لتطویر الصناعة النفطیة في 

المبحث الثاني
من النفط الخام والغاز الطبیعيالإمكانیات النفطیة العراقیة 

:الاحتیاطیات النفطیة العراقیة . ًأولا
ملیار ) ٣٤(من ) Proved Reserves( حتیاطي النفطي  المؤكد تطور الا:  الاحتیاطي النفطي المؤكد في العراق.١

نتیجة للنشاط الاستكشافي وعملیات ١٩٩٠ملیار برمیل في عام ) ١١٢(إلى ١٩٦٠برمیل من النفط الخام عام 
ملیار برمیل نتیجة لدراسات إعادة ) ١١٥(وصل الاحتیاطي النفطي إلى ٢٠٠١وفي عام . تطویر الحقول النفطیة 

. )٩(الحدیثة ت الجیولوجیة والمكمنیة بالوسائلالمعلوماتقییم
ملیار برمیل كنتیجة ) ١٤٣,١(وصل الاحتیاطي النفطي المؤكد في العراق إلى ٢٠١١وفي عام 

ٍللاستكشافات عن طریف الفرق الاستكشافیة في وزارة النفط العراقیة وكذلك عن طریق عدد من الشركات التي تم 
ًا ضمن عقود  تراخیص الخدمة والتي أجرت مسحا  شاملا للحقول التي تعمل علیھا لتحدید مخزوناتھا  التعاقد معھ ً

ملیار برمیل من النفط الخام ) ١٥٠(إلى ٢٠١٣فقد تزاید الاحتیاطي النفطي العراقي لیصل في عام . )١٠(النفطیة  
یاطي النفطي المؤكد بعد المملكة العربیة ًوبذلك أصبح العراق یحتل المرتبة الثانیة  عربیا من حیث الاحت،

ًالسعودیة والخامسة عالمیا بعد كل من فنزویلا والسعودیة، وكندا، وإیران وفقا لآخر الإحصاءات الرسمیة المتاحة  ً
). ١انظر الجدول ـــ (٢٠١٣"  یونیو"في حزیران

)١جدول ـــ (
٢٠١٢خام في العالم عام الدول التي تمتلك أعلى احتیاطیات مؤكدة من النفط  ال

)ملیار برمیل(
المرتبة العالمیةالاحتیاطي النفطي الدولة

الأولى٢٩٧,٦فنزویلا
الثانیة٢٦٥,٩السعودیة

الثالثة١٧٣,٩كندا
الرابعة١٥٧إیران

الخامسة١٥٠العراق
السادسة١٠١,٥الكویت

السابعة٩٧,٨الإمارات
الثامنة٨٧,٢روسیا

التاسعة٤٨لیبیا
العاشرة٣٥الولایات المتحدة  الأمیركیة

 Sources: BP Statistical Review of World Energy, June.2013. P.6
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قُدرت احتیاطیات العراق النفطیة في بدایة عقد الثمانینات من القرن : الاحتیاطي النفطي المحتمل في العراق  .٢
. ًحقلا نفطیا ومنتشرة في جمیع أنحاء البلاد ) ٧٣(یل من النفط موزعة على ملیار برم) ٣٣٠( الماضي بحدود 

ومنذ منتصف عقد الثمانینات توقفت عملیات الحفر والاستكشاف في ھذه المواقع واقتصرت عملیات إنتاج النفط 
تقریر آخر إلى في حین أشار . )١١(ملیار برمیل) ١١٢( ًحقلا نفطیا تبلغ مخزوناتھا النفطیة بحدود  ) ١٥(على 

وفي حالة إستكمال . ملیار برمیل ) ٣٦٠ـــ٢٨٠(ما بین ّفطیة المحتملة في العراق یقُدر أن حجم الاحتیاطیات الن
الاستكشافات النفطیة والتأكد من ھذه المعطیات الإحصائیة ، عندئذ سیصبح العراق في مقدمة دول العالم من حیث 

كتور حسین الشھرستاني نائب رئیس الوزراء العراقي لشؤون الطاقة بأن فیما ذكر الد.)١٢(الاحتیاطیات النفطیة
ملیار برمیل ) ٥٠٥(ُحجم الاحتیاطیات النفطیة المحتملة في العراق ، والتي تشكل المخزون النفطي الأصلي نحو 

. بالوقت الحاصر )١٣(ملیون برمیل وھذه الكمیة لا یمكن استخراجھا بالكامل ) ٤٠٨(و

یتمیز النفط العراقي بانخفاض كلفة الاستكشافات والتطویر والتي تقل عن قیمة دولار : یة في العراقالحقول النفط.٣
ً، وذلك لأن حقول النفط تقع على الیابسة وغیر عمیقة ومعضمھا كبیرة جدا )١٤(واحد للبرمیل كمعدل في العراق ُ

: قدمتھا الآتي ُولا تحتوي على تركیبات جیولوجیة معقدة ،وتتمیز بعدة ممیزات في م
تباینت المصادر بشأن عدد الحقول النفطیة في العراق،فقد ذكر  الخبیر النفطي : ارتفاع عدد الحقول النفطیة.أ

ًووزیر النفط العراقي الأسبق عصام الجلبي بأن عدد الحقول النفطیة المطورة والمنتجة للنفط حالیا في العراق  ُ ُ
ًمكتشفاًحقلا ) ٨٠(ًحقلا فقط من أصل ) ١٥(نحو  فیما ذكر الدكتور حسین الشھرستاني نائب رئیس .)١٥(. ُ

ًحقلا نفطیا)٦١(الوزراء العراقي لشؤون الطاقة، بان عدد الحقول النفطیة في العراق یبلغ  ، فیما ذكرت )١٦(ً
. )١٧ً(حقلا) ١٠٠( بأن عدد الحقول النفطیة في العراق بلغ ) EIA(وكالة معلومات الطاقة الأمیركیة

ُوتصنف الحقول النفطیة ، بحسب حجم أحتیاطیاتھا إلى ستة أصناف ، وكما : صناف الحقول النفطیةتنوع أ.ب
: یأتي 
حقول سبعةویمتلك العراق. ،ملیار برمیل)١٣٣,٨٨٥(ویبلغ  مجموع احتیاطھا :فوق العملاقة : الأول -

ون ، وكركوك ، وشرق حقل غرب القرنة ، والرمیلة  ومجن{:،ومنھا ) فوق عملاقة ( من الصنف الأول
. ویعُد حقل غرب القرنة ھو الآن ثاني أكبر حقل  نفطي في العالم .}بغداد، وحقل  الزبیر 

ثمانیةكما یمتلك العراق . ، ملیار برمیل )٢٩,٨٨٥(إحتیاطھا مجموعویبلغ :الحقول العملاقة : الثاني -
یة بمیسان والناصریة ، وأرطاوي حقل الحلفا{ :، وھي)الحقول العملاقة (حقول من الصنف الثاني 

بالبصرة ، وبلد في صلاح الدین ، وباي حسن في كركوك ، والقیارة في نینوى والأحدب في واسط ، 
.}وحقل جوان في نینوى 

.ملیار برمیل) ٧,٢٢٢(ویبلغ مجموع إحتیاطھا ً:الحقول الكبیرة  جدا: الثالث-
.ملیار برمیل ) ٤,٢٩٢(ا ویبلغ مجموع إحتیاطھ:الحقول الكبیرة : الرابع -
. ، ملیار برمیل)٠,٥٨٨(ویبلغ مجموع إحتیاطھا : الحقول المتوسطة : الخامس -
مع العرض أن ھذه . ألف برمیل ) ٥٠٠(ویبلغ مجموع إحتیاطھا أقل من :الحقول الصغیرة : السادس -

ًحقلا مكتشفا في العراق فقط ، عدا حقول إقلیم كردستان ،) ٦٦(الأرقام تشمل  ُ ًوأن ھناك حقولا كثیرة ً
.)١٨(ُأخرى لم تكتشف بعد

ًتتوزع الثروة النفطیة في العراق جغرافیا في محافظات العراق : ًتتوزع جغراقیا في غالبیة  مناطق العراق. ج
حقول ، وفي میسان ) ٦(ًحقلا ، وفي كركوك ) ١٥(یوجد في محافظة البصرة : وعلى سبیل المثال . كافة

حقول ، وفي صلاح ) ٥(حقول ، وفي أربیل )١٠(حقل ،وفي نینوى ) ٢(قار حقل ، وفي ذي ) ١١(
حقول ، وحقلان في كربلاء ، وحقل واحد في ) ٨(حقول  وفي دیالى ) ٣(حقول ، وفي واسط ) ٥(الدین 

. )١٩(كل من بغداد والنجف والمثنى والانبار 
٣تریلیون م) ٣,٢(ة النفط العراقیة یمتلك العراق نحوًوفقا للأرقام الرسمیة لوزار: احتیاطیات الغاز الطبیعي. ًثانیا

من %) ٧٠(مع العلم أن ٣ملیار م)٤٣٥٠(أما الاحتیاطي المحتمل فیبلغ .)٢٠(٢٠١١ُكاحتیاطي مثبت في نھایة 
فھو یمثل الاحتیاطي من %) ٣٠(ُذلك الاحتیاطي ھو غاز مصاحب لعملیات أنتاج النفط الخام  أما الباقي وھو 

ًوقد أكتشف حدیثا العدید من الحقول الغازیة منھا . یعي الحر الذي یمكن أنتاجھ من حقول غازیة الغاز الطب ُ : }
، وجمیعھا في الشمال الشرقي من }حقول جمجمال،وخورمور  وخشم الأحمر وجرة بیكا ، والمنصوریة 

لقرب من الحدود السوریة العراق ، وھناك حقل غاز آخر تم اكتشافھ في أواخر الثمانینیات في غرب العراق با
.)٢١(ُحقل عكاز في محافظة الانبار العراقیة وھو

المبحث الثالث
٢٠٠٣السیاسات الاستثماریة في القطاع النفطي في العراق بعد 

ُ)Investment(یرتكز الاستثمار 
والاجت
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 .

.  )٢٢(تؤثر وتتأثر بعضا ببعض وتترجم محصلتھا كعوامل جاذبة لرأس المال أو طاردة لھ
فطي  ع الن

:  وتجلت تطبیقاتھا  في العدید من العوامل ، ومن أھمھا الآتي 
تعتمد الأطر النظریة للتطبیقات الاقتصادیة على مجموعة من المرتكزات التشریعیة والسیاسیة : المرتكزات التشریعیةً.أولا

، ٢٠٠٣"ابریل " لأمیركي في نیسانوالاقتصادیة والتي صدرت بعد تغییر النظام السیاسي في العراق بعد الاحتلال ا
والشروع بتغییر شامل للقوانین والمؤسسات والتطبیقات القائمة في المیادین كافة ، ولاسیما الاقتصادیة منھا وصیاغتھا 

:  ویمكن إیجاز ھذه المرتكزات بالاتي . بمضامین وسیاقات جدیدة 
: ٢٠٠٥الدستور العراقي لعام .١

وثیقة ١٥/١٠/٢٠٠٥الذي تم الاستفتاء علیھ بتاریخ باعتباره القانون الأعلى في العراق ویمثل الدستور الدائم
رئیسیة للمبادئ الأساسیة في كافة میادین الحیاة للدولة العراقیة ، وبخاصة الاقتصادیة منھا وذلك من خلال تأكیده على 

ھا العدید من مواده ، ومنھا على سبیل المثال المادة جملة من المعاییر والمبادئ الاقتصادیة والاجتماعیة والتي تناولت
،ولخصوصیة }وینظم ذلك بقانون ستثمارات في القطاعات المختلفة تكفل الدولة تشجیع الا{ : والتي نصت على ) ٢٦(

: ، فقد افرد لھ الدستور العراقي ثلاثة مواد وھي كما یأتي قطاع النفط والغازوأھمیة 
).النفط والغاز ھو ملك كل الشعب العراقي في كل الأقالیم والمحافظات ( علىوالتي تنص) ١١١(المادة .أ

تقوم الحكومة الاتحادیة بإدارة النفط والغاز المستخرج من الحقول : أولا( والتي ركزت على) ١١٢(المادة .ب
اسب مع الحالیة مع حكومات الأقالیم والمحافظات المنتجة ، على أن توزع وارداتھا بشكل منصف  یتن

التوزیع السكاني في جمیع أنحاء البلاد ، مع تحدید حصة لمدة محددة للأقالیم المتضررة ، والتي حرمت منھا 
بصورة مجحفة من قبل النظام السابق والتي تضررت بعد ذلك ، وبما یؤمن التنمیة المتوازنة للمناطق 

لاتحادیة وحكومات الأقالیم والمحافظات المنتجة تقوم الحكومة ا: ثانیا.المختلفة من البلاد وینظم ذلك بقانون
معا برسم السیاسات الإستراتیجیة اللازمة لتطویر ثروة النفط والغاز، بما یحقق أعلى منفعة للشعب العراقي ، 

) . معتمدة احدث تقنیات مبادئ السوق وتشجیع الاستثمار 
كل ما لم ینص علیھ ( :ي نصت علىوالتي عالجت موضوع إدارة الموارد النفطیة والت)١١٥(المادة .ت

في الاختصاصات الحصریة للسلطات الاتحادیة یكون من صلاحیة الأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة بإقلیم 
والصلاحیات الأخرى المشتركة بین الحكومة الاتحادیة والأقالیم ، تكون الأولویة فیھا لقانون الأقالیم 

یتضح مما تقدم ، أن الدستور الدائم . )٢٣() لة الخلاف بینھما والمحافظات غیر المنظمة إقلیم في حا
ًوفلسفة النظام الاقتصادي المنشود للبلاد ، بكونھ رأسمالیا أم لجمھوریة العراق لم ینص صراحة على طبیعة

ًمختلطا أم اشتراكیا ، بل وضع آلیات ومبادئ عمل ھي أقرب في جوھرھا للنظام الاقتصادي الرأسمالي  ً
.ات الحریة الاقتصادیة مع المحافظة على دور مركزي محدود  للدولة في بعض الاختصاصات ولخطو

: ٢٠٠٣مناھج  الحكومات العراقیة بعد عام .٢
باتخاذ عدة إجراءات وإصدار عدة قوانین اقتصادیة غیر مدروسة أربكت وشلت ٢٠٠٣قامت سلطة الاحتلال عام 

: وقد ركزت تلك الإجراءات والقوانین على ما یأتي. بیعة ھذا الاقتصاد الاقتصاد العراقي كونھا لا تتماشى مع ط
باستثناء %) ١٠٠(للمستثمرین الأجانب حقوق الشركات الوطنیة نفسھا في تملك الموجودات العراقیة بنسبة .أ

. أنتاج النفط وتسویقھ
.السماح للمصارف الأجنبیة بشراء أسھم في المؤسسات المالیة العراقیة .ب
. على خصخصة المشاریع الحكومیة باستثناء القطاع النفطي العمل .ت
%) . ١٥(تحدید السقف الأعلى لضرائب دخل الإفراد والشركات بــ .ث
.)٢٤(وإعفاء الاستیرادات الإنسانیة منھا %) ٥(خفض الرسوم الكمر كیة إلى .ج

، ألقى رئیس الوزراء ٢٠٠٦ام وبعد تشكیل أول وزارة عراقیة قامت على أساس الدستور الدائم في أوائل ع
ًخطابا أمام أعضاء مجلس النواب أعلن فیھ برنامج الحكومة ٢٠/٥/٢٠٠٦العراقي السید نوري كامل المالكي في 

العراقیة الجدیدة والتي حدد الدستور لھا أربع سنوات ، وقد تضمن البرنامج سعي الحكومة إلى العمل على تنفیذ 
في كافة المیادین ، وقد افرد برنامج الحكومة للمیدان الاقتصادي  العدید من الفقرات ، العدید من الخطوات العملیة و

: أھمھا الأتي 
وضع خطة تنمیة شاملة للبناء والأعمار مع الأخذ بنظر الاعتبار واقع الحرمان والمضلومیة والتخلف الذي : أولا 

. أصاب المناطق والسكان بسبب السیاسات السابقة 
. شیط عملیة إعادة الأعمار وإعطاء الأولویة للمناطق المحرومة والمتضررة تن: ثانیا 
. الإسراع بتأھیل قطاع الطاقة الكھربائیة : ثالثا 

لھذا الغرض وبما یضمن حقوق بإصدار تشریع) النفط والغاز ( تنظیم إدارة قطاع الھایدروكاربونات : رابعا 
. ا ورد بالدستور الأقالیم عند تشكیلھا والمحافظات ، وفق م
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تشجیع الاستثمار واستقطاب رؤوس الأموال الوطنیة والأجنبیة بما یساھم في التنمیة والأعمار وبما یحفظ : خامسا 
. الوحدة الوطنیة 

الاھتمام الفائق بالقطاعین الزراعي والصناعي ووضع القوانین والقرارات وتقدیم الدعم الحكومي الكفیل : سادسا
)٢٥(.

: ٢٠٠٦لسنة ١٣الاستثمار رقم قانون .٣
من القانون، بأن ) ٢٩( المادة حدد في والذي تضمن عدة فصول إلا انھ٢٠٠٦لسنة ) ١٣(صدر قانون الاستثمار رقم 

تخضع جمیع مجالات الاستثمار لإحكام ھذا القانون باستثناء الاستثمار في مجالي استخراج وإنتاج النفط والغاز 
)٢٦( المصارف وشركات التامین والاستثمار في قطاعي 

:٢٠١٤ـــ ٢٠١٠خطة التنمیة الوطنیة للسنوات .٤
" دیسمبر"،والتي صدرت في كانون الأول )٢٠١٤ـــ ٢٠١٠( أعدت وزارة التخطیط خطة التنمیة الوطنیة للسنوات 

: ، والتي حددت للقطاع النفطي في العراق الأھداف الآتیة ٢٠٠٩
وذلك ٢٠١٤ي عام /ملیون ب) ٤,١(إلى ٢٠٠٨ي عام /ملیون ب) ٢,٢٨٥(من زیادة إنتاج النفط الخام.أ

. من خلال طرح عدد من الحقول للاستثمار الأجنبي إضافة إلى الجھد الوطني 
إلى حوالي ٢٠٠٨ملیون برمیل یومیا عام ) ١,٨٩٤(زیادة كمیة النفط الخام المصدر من معدلاتھ البالغة .ب

.  ٢٠١٤ي عام /ملیون ب) ٣,١(
. زیادة الاحتیاطي النفطي والغاز المثبت.ت
. ًزیادة الطاقة الخزنیة للنفط  الخام في مستویات التصدیر تدریجیا للوصول إلى ما یعادل خمسة أیام.ث
ملیون قدم مكعب (ًي یومیا /مقمق) ٨٠٠(زیادة إنتاج الغاز الجاف من معدلاتھ الحالیة البالغة حوالي .ج

من خلال أنتاج حقلي عكاز ٢٠١٤ي عام /مقمق ) ٢٢٠٠(إلى حوالي ٢٠٠٨عام )قیاسي
.والمنصوریة والغاز المصاحب المحروق 

ًملیون برمیل یومیا من المصافي الكبیرة الى حوالي ) ٠,٥٨٠(زیادة طاقة التصفیة الحالیة البالغة .ح
وذلك من خلال إنشاء مصافي جدیدة في عدد من ٢٠١٦ًملیون برمیل یومیا في عام ) ١,٤٥٠(

. حافظات ذات المیزة النسبیة غي ھذا المجال الم
ًیوما لكل من البنزین وزیت الغاز السائل ) ٤٠(تعزیز طاقة الخزن لتأمین خزین یعادل الاستھلاك لمدة .خ

. ًیوما للنفط الأبیض) ١٠٠(ولمدة 
.٣٠٠٨ي خلال عام /مقمق) ٧٠٠(ًي  بدلا من /مقمق) ١٥٠(تقلیل كمیة الغاز المحترق إلى .د
.)٢٧(والغاز النفطظة على البیئة من التلوث ومعالجة المشاكل البیئیة الناجمة عن نشاط المحاف.ذ

إلى إسقاط كافة مؤسسات ٢٠٠٣" ابریل"أدى الاحتلال العسكري الأمیركي للعراق في نیسان :التطبیقات العملیة . ًثانیا
ومؤسساتھا في كافة محافظات العراق ، الدولة والسلطة ، وعمت الفوضى البلاد جراء تدمیر كافة وزارات الدولة

وبضمنھا منشاءات  القطاع النفطي ـــ باستثناء مقر وزارة النفط في بغداد ـــ والتي حظیت بحمایة خاصة من قبل 
تصاعدت ،ومع ذلك أستمر القطاع النفطي بإنتاج النفط وتصدیر كمیات منھ)٢٨(القوات العسكریة الأمیركیة المحتلة 

وعلى مدار السنوات العشر الأخیرة خضع القطاع النفطي لتطبیقات عملیة عدیدة عكستھا التطورات .بصورة تدریجیة
:الآتیة 
١٩٧٩" دیسمبر " لقد بلغ إنتاج النفط الخام العراقي ذروتھ في كانون الأول: الإنتاج النفطي في العراق.١

عندما بلغ ١٩٨٩" یولیو" آخر في تموزًملیون برمیل یومیا ، كما حقق أعلى إنتاج ) ٣,٧(عندما وصل إلى 
، ثم بعد ذلك بدأ الإنتاج العراقي ١٩٩١وبعدھا ھبط إلى أدنى مستویاتھ في عام . ًملیون برمیل یومیا ) ٣,٥(

. ًألف برمیل یومیا معظمھا لسد الاحتیاجات المحلیة) ٦٠٠(لیصل إلى ١٩٩٦من النفط یزداد ببطء عام 
الذي أسس لما یعُرف لبرنامج النفط مقابل ) ٩٨٦(قرار الأمم المتحدة ١٩٩٦وبقبول العراق في أواخر عام 

ثم إلى ١٩٩٧ًملیون برمیل یومیا في عام ) ١,٢(الغذاء ، تزاید إنتاج النفط العراقي على نحو أسرع فبلغ 
ة ًملیون برمیل یومیا خلال المد) ١,٢(وأرتفع الإنتاج إلى معدل ١٩٩٨ًملیون برمیل یومیا عام ) ٢,٢(

حیث ٢٠٠٣وبدایة عام ٢٠٠٢وكان أعلى إنتاج قد تحقق ھو في الأشھر الأخیرة من العام ٢٠٠١ـــ ١٩٩
للعراق قبل الغزو الأمیركي٢٠٠٣"  ینایر"ًملیون برمیل یومیا في كانون الثاني) ٢,٥٨(بلغ الذروة عند 

)٢٩( .
نفطي في العراق باستثناء مقر وزارة ُ، فقد تعرضت العدید من منشاءات القطاع ال٢٠٠٣أما بعد عام 
" إلى مختلف أنواع التدمیر والنھب والحرق عقب الاحتلال الأمیركي للعراق في نیسان )٣٠(النفط في بغداد 

انظر ( ومع ذلك شھد القطاع النفطي استمرار كمیات الإنتاج والتي تزایدت بصورة تدریجیة . ٢٠٠٣"ابریل
). ٢الجدول ـــ  
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)٢ـــ الجدول ـ( 
٢٠١١ـــ ٢٠٠١الإنتاج النفطي العراقي للسنوات 

ً)ملیون برمیل یومیا(
كمیة الإنتاجالسنةت
١.٢٠٠١٢,٥٢٨
٢.٢٠٠٢٢,١١٦
٣.٢٠٠٣١,٣١١
٤.٢٠٠٤٢,٠٣٠
٥.٢٠٠٥١,٨٣٣
٦.٢٠٠٦١,٩٩٩
٧.٢٠٠٧٢,١٤٣
٨.٢٠٠٨٢,٤٢٨
٩.٢٠٠٩٢,٤٤٧

١٠.٢٠١٠٢,٤٨٠
١١.٢٠١١٢,٧٩٨
١٢٢٠١٢٣,١١٥

Sours:
 BP Statistical Review of World   Energy, June,2013,p,8. It is available at:
www.com /statististicalreview.

طیلة ویتضح من المعطیات الإحصائیة التي وردت بالجدول أعلاه ، استمرار انخفاض الإنتاج النفطي
وذلك بالمقارنة مع كمیات الإنتاج ٢٠١١وحتى عام ٢٠٠٣السنوات التي أعقبت الاحتلال الأمیركي منذ عام 

القطاع النفطي العراقي من تدمیر وتقادم منشاءاتوتعكس ھذه الحقیقة مدى ما أصاب . ٢٠٠٢النفطي  لعام 
لقطاع بحیث استمرت وتیرة التراجع لمدة للمكائن والمعدات المستخدمة ،وكذلك محدودیة الاستثمارات بھذا ا

ًفیما شھدت السنوات الثلاث اللاحقة تقدما ملموسا بھذا المیدان .٢٠١١ولغایة ٢٠٠٣سبع سنوات من  ً .
ًأعتمد الاقتصاد العراقي سابقا ، ولا یزال على النفط ، : العائدات المالیة النفطیة السنویة في العراق .٢

تأثر بشكل واضح بتذبذب أسعاره في الأسواق العالمیة وبخاصة إن العائدات وبخاصة في السنوات الأخیرة و
ورغم اعتماد . )٣١(من إجمالي الموارد المالیة في البلاد %) ٩٥(ُالمالیة النفطیة في العراق تشكل نحو 

انظر ( اضیة الموازنة العامة للعراق على الموارد النفطیة إلا إن المتتبع لأرقامھا السنویة للسنوات التسع الم
ُیتضح لھُ بأنھا كانت مخیبة للآمال ولا تتناسب مع حجم الاحتیاجات التي یتطلبھا الاقتصاد ) ٣الجدول ــ 

ملیار دولار أمیركي ) ٢٤,٤(بحدود ٢٠٠٥وعلى سبیل المثال، كانت موازنة عام . ُالعراقي المثقل بالمشاكل 
ملیار دولار ) ٣٣,٥(إلى ٢٠٠٧م ارتفعت في عام ث. ملیار دولار ) ٣٠,٧٩(إلى ٢٠٠٦، ارتفعت في عام 

وكان . بسبب ارتفاع أسعار النفط بالأسواق الدولیة ٢٠٠٨ُفیما تفسر الزیادة الكبیرة لموازنة . أمیركي 
إلا إن الانھیار غیر المتوقع ٢٠٠٩ملیار دولار لعام ) ٨٠(ُیفُترض مضاعفة أرقام الموازنة العامة إلى 

واستمر تأثیر تذبذب أسعار النفط على . ملیار دولار أمیركي ) ٥٩(في تحدیدھا بـ لأسعار النفط تسبب 
ملیار دولار ، فیما ارتفعت أرقامھا لعام ) ٥٢(والتي انخفضت إلى ٢٠١٠الموازنة السنویة العراقیة لعام 

ي حین بلغت ف. ملیار دولار عقب  الارتفاع النسبي لأسعار النفط في الأسواق العالمیة ) ٦٩(إلى ٢٠١١
وواصلت الأرقام بالتصاعد إذ بلغت في عام . ملیار  دولار ) ٨٧(بنحو ٢٠١٢أرقام الموازنة لعام 

فیما تزایدت العائدات المالیة المتأتیة من تصدیر النفط الخام مع . ملیار دولار أمیركي ) ١٠٦(وبحدود ٢٠١٣
ًملیون برمیل یومیا ) ٢,٧(إلى ٢٠١١تزاید كمیات الإنتاج النفطي بصورة تدریجیة حتى بلغت في عام

).٤الجدول ـــ (
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)٣–جدول (
٢٠١٣-٢٠٠٥الموازنة العامة للعراق للسنوات 

الموازنة العامةالسنة
)ألف دینار عراقي (

سعر صرف الدینار العراقي 
مقابل الدولار الأمیركي

ألف دولار (الموازنة العامة 
)أمیركي 

)٦(
٢٤٤٤٣٧٢٨,٢٦٠)٢(١٤٧٢)١(٢٠٠٥٣٥٩٨١١٦٨٠٠٠
٢٠٠٦٤٥٣٩٢٣٠٤٠٠٠١٤٧٦٣٠٧٥٣٥٩٣,٥٠٠
٢٠٠٧٤٢٠٦٤٥٣٠٢٦٧١٢٥٤٣٣٥٤٤٢٨٢,٥١٠
٢٠٠٨٥٠٧٧٥٠٨١١٩٣١١٩٣٤٢٥٦٠٨٣٩,٢٢٠
٢٠٠٩٦٩١٦٥٥٢٣٨٣٥١١٧٠٥٩١١٥٨٣٢,٣٤٠
٥٢٧٦٥٢٢٤,٣٦٠)٣(٢٠١٠٦١٧٣٥٣١٢٥٠٠١١٧٠
٢٠١١٨٠٩٣٤٧٩٠٥٠٠١١٧٠٦٩١٧٥٠٣٤,٦٢٠
١١٧٠٨٧٤٥٨٨٨٧,١٨)٤(٢٠١٢١٠٢٣٢٦٨٩٨٠٠٠
١١٢٥١٠٦٠٤١٤٧٨,٢)٥(٢٠١٣١١٩٢٩٦٦٦٣٠٩٦

: المصادر
، جریدة الوقائع العراقیة، الجریدة الرسمیة لجمھوریة العراق، ٢٠١١-٢٠٠٥أرقام الموازنة العامة للسنوات .)١(

في ٤٠٦٧و١٢/٣/٢٠٠٧في ٤٠٤٦و٢/٢/٢٠٠٦في ٤٠١٦و١٧/٣/٢٠٠٥في ٣٩٩٦بغداد، الأعداد، 
.١٤/٣/٢٠١١في ٤١٨٠و٢٢/٢/٢٠١٠في ٤١٤٥و ١٣/٤/٢٠٠٩في ٤١١٧و١٣/٣/٢٠٠٨
لتقریر الاقتصادي ، الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة وآخرون ، ا٢٠٠٩- ٢٠٠٥أسعار الصرف للسنوات . )٢(

.٤٠٧، ص ) ٢٠٠٩إصدار صندوق النقد العربي ، : أبو ظبي ( ٢٠١٠العربي الموحد ، 
. راقیة استنادا لأسعار الصرف السائدة بالأسواق الع٢٠١٣ــ ٢٠١٠أسعار الصرف للسنوات  .)٣(
. ١٢/٣/٢٠١٢في ٤٢٣٣، بغداد ، العددلجریدة الرسمیة لجمھوریة العراقجریدة الوقائع العراقیة ، ا. )٤(
. ، الموقع الرسمي لمجلس النواب العراقي وعلى الرابط ٢٠١٣قانون الموازنة   الاتحادیة العامة لسنة . )٥(

www.parliamentiq /Iraqi- Council
.ًاحتسبت من قبل الباحث استنادا  للمعطیات الإحصائیة في العمودین الأول والثاني  من الجدول أعلاه. )٦(

)٤جدول ــ (
الإنتاج والعائدات المالیة النفطیة السنویة للعراق

الإنتاج النفطيالسنة
ً)ألف برمیل یومیا(

العائدات المالیة السنویة
)بالأسعار الجاریة /دولارملیون(

٣(٨,٦٢٧)١(٢٠٠٣١,٣٧٧(
٢٠٠٤٢,١٠٧١٧,٧٥١
٢٠٠٥١,٩١٢٢٤,٠٥٨
٢٠٠٦١.٠٦٣٣١.٥٨٥
٤(٢٠٠٧١,٨٥١٣٨,٠٥٦(
٦٣,٠٠٠)٢(٢٠٠٨٢,٤٢٨
٢٠٠٩٢,٤٤٧٤٣,٨٩٥
٥(٢٠١٠٢,٤٨٠٥٤,٢٤٨(
٢٠١١٢,٧٩٨٨٣,٧٦٨

:المصادر 
، كابي ألخوري، بیانات إحصائیة عن الطاقة في الوطن العربي والعالم، ٢٠٠٧-٢٠٠٣نوات الإنتاج النفطي للس.)١(

.  ٢٤٤ص) ٢٠٠٩) ینایر( مركز دراسات الوحدة العربیة، كانون الثاني : بیروت( ٣٥٩، العددمجلة المستقبل العربي
Bp statistical review of World Energy:، استنادا إلى٢٠١١ـــ ٢٠٠٨الإنتاج النفطي لعام . )٢( , June ,

2012. It is available at bp/staticalreview.
التقریر الاقتصادي العربي الموحد ، جامعة الدول العربیة  وآخرون ، ٢٠٠٥-٢٠٠٣العائدات المالیة للسنوات . )٣(

. ٣٣٨ص) ٢٠٠٩) ینایر( إصدار صندوق النقد العربي ، كانون الثاني  : أبوظبي ( ٢٠٠٨
.٨٥، ص٢٠٠٩، لعام للتقریر الاقتصادي العربي الموحدً، استنادا ٢٠٠٩-٢٠٠٥العائدات المالیة للسنوات . )٤(
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التقریر الاقتصادي العربي الموحد ، جامعة الدول العربیة  وآخرون ، ٢٠١١و٢٠١٠العائدات المالیة لسنتي . )٥(
. ٣٨١ص) ٢٠١١) ینایر( إصدار صندوق النقد العربي ، كانون الثاني: أبو ظبي ( ٢٠١١
تباینت أنماط الاستثمار في القطاع النفطي عقب اكتشاف النفط في :النفطي في العراق أنماط الاستثمار.٣

: ، وحتى الوقت الحاضر باستخدام الأنماط الاستثماریة الآتیة ١٩٢٧العراق منذ عام  
، وحتى ١٩٢٧لتقلیدیة التي استمرت منذ عام وذلك باستخدام عقود الامتیازات ا:الاستثمار بعقود الامتیاز-

.  ١٩٥١عام 
ُ، لاستخدام عقود تتم وفقا لمبدأ مناصفة الأرباح، مما ١٩٥١ّجرى التحول بعد عام : ُعقود مناصفة الأرباح- ً

أدى إلى تزاید الإیرادات النفطیة لتشكل أكثر من نصف الناتج المحلي الإجمالي والمصدر الأساس في 
.ة والمتغیر المسیطر في تكوین التجارة الخارجیة للعراق تمویل المیزانی

وبخاصة عقب ١٩٧٢تزایدت الإیرادات النفطیة العراقیة بعد تأمیم النفط العراقي عام : ُالاستثمار المباشر-
، وأعقب ذلك تصاعد درجة ١٩٧٩و١٩٧٣زیادة أسعار النفط الخام في الأسواق النفطیة الدولیة في عامي 

. الإیرادات النفطیة ولتمارس تأثیرھا على الأوضاع الاقتصادیة ورسم صورة المستقبل الاعتماد على
تؤطر العقود النفطیة الطریقة التي تُستغل بھا الثروات النفطیة والغازیة في العراق فالفرص ربما تكون 

دمات النفطیة ضیقة في مثل ظروف العراق في الاختیار بین الجھد الوطني الصرف أو دعوة شركات الخ
المتخصصة ، أو دعوة الشركات العالمیة ، وتحت أي مسمى فلیس أمام العراق سوى الاختیار من بین 

عقود الامتیاز التراخیص  المشاركة بالإنتاج ، الخدمة مع المخاطرة (( النماذج الشائعة في العالم من 
اع خصائص  ومتطلبات ومزایا ولكل نوع  من  ھذه الأنو)) الخ...وبدون مخاطرة ، إعادة الشراء 

ومساوئ قد تحقق للبلد مكاسب ھائلة وربما تكلفھ خسائر غیر محدودة  طبقا للسیاسات المطبقة، ولكن یظل 
موضوع الإعداد العلمي والواقعي للاختیار بین أسالیب وأدوات استثمار الثروات النفطیة والغازیة ، وھو 

ًملحا وعاجلا لكل فئات الشعب العراقي ًموضوع غیر قابل للجدل فضلا عن كونھ مطلبا مع مراعاة .)٣٢(ً
. المصلحة الوطنیة العلیا في أي خطوة تتخذ في ھذا المجال 

استھدفت الولایات المتحدة الأمیركیة عقب احتلالھا العراق إلى زیادة إنتاج النفط ولخصوصیة حالة العراق فقد
ًالعراقي كي تشكل إمداداتھ ردیفا مھما لنفو ط الدول المنتجة الكبرى الأخرى بھدف تحقیق استقرار الأسواق في ً

الظروف الاعتیادیة والاستثنائیة ، ولكن صعوبات كثیرة واجھتھا أھمھا تدمیر المنشاءات النفطیة بسبب الحروب 
. لنفطیة حینئذ المتتالیة ، والحاجة إلى تغییر قوانین البلاد  ناھیك عن العملیات الإرھابیة التي استھدفت الصناعة ا

لذلك تغیرت الأولویات ، فأوكلت المھمة الأولى إلى شركات الخدمة الھندسیة الأمیركیة لإصلاح ما یمكن 
للشركات النفطیة )Licensing Agreement(أصلاحھ ، وتأجل موعد إطلاق جولات التراخیص النفطیة 

: والتي تدرجت كما یأتي . )٣٣(، ٢٠٠٨الأجنبیة حتى عام 
أطلق وزیر النفط العراقي حسین الشھرستاني جولة العقود الأولى في : ٢٠٠٨لتراخیص الأولى جولة ا-

، باي حسن ١كركوك، الزبیر ، میسان ، غرب القرنة مرحلة ــ:  وھي لتطویر ثمانیة حقول٢٠٠٨عام  
ار برمیل ، ملی) ٤٠(یقدر المخزون الاحتیاطي الثابت لھا بأكثر من ) ، وحقلي الغاز عكاز والمنصوریة 

والتي تمثل  ثلث احتیاط النفط العراقي المثبت ، وأصبحت ھذه الحقول متاحة أمام شركات النفط العالمیة
وتم في نھایة المطاف منح حقل واحد للتعاقد من خلال . مناقصة ) ١٥(شركة في ) ٢٢(وقد شاركت )٣٤(

بالإضافة إلى )BP(لبریطانیة المناقصات وھو حقل الرمیلة وكان من نصیب شركة برتش بترولیوم ا
وبشأن . )٣٥(منح حقلین آخرین عن طریق المفاوضات الثنائیة وھما حقل میسان وحقل غرب القرنة 

معاییر التقییم فقد أعلنت الحكومة العراقیة بأن ھناك معیارین سیطبقان على جمیع العروض المقدمة 
: وھما 

لأي حقل حیث انھ ) تحالف شركات (ل إي ائتلاف أن كمیة الإنتاج المقدمة من قب: كمیة الإنتاج .أ
ًفقد وضعت الحكومة حدا أدنى للإنتاج المستھدف مستعدة لقبولھ . كلما ارتفع الإنتاج كلما كان أفضل 

لكل حقل معتمدة على الاحتیاطي النفطي ومعدلات الإنتاج التاریخي ، وتباین ھذا الحد ما بین 
. ًألف برمیل نفط یومیا في حقل میسان ) ٤٥٠(قل الرمیلة  و ًملیون برمیل نفط یومیا في ح) ٢,٧٥(

. كما تم تحدید مدة التعاقد  من قبل الحكومة بسبع سنوات لكل حقل 
ففي حقل الرمیلة تقدمت . دولار للبرمیل الإضافي المنتج ) ٢(حددت الحكومة العراقیة : رسم الخدمة .ب

ما في حقول أخرى فالفرق كان أوسع ، فعلى أ. دولار للبرمیل ) ٢,٩٩(بأقل  عرض )BP( شركة 
الذي تقوده شركة الصین الوطنیة للنفط ) تحالف شركات (سبیل المثال في حقل میسان وافق ائتلاف 

. )٣٦(دولار ضمن المفاوضات الثنائیة ) ٢,٣٠(على رسم قدره ) CNOOC(البحري
التي قدمتھا وزارة النفط العراقیة عقدت الجولة الثانیة من المناقصات :٢٠٠٩جولة التراخیص الثانیة -

الجولة الثانیة مشابھة للجولة وكانت شروط وسیر عملیة٢٠٠٩" دیسمبر" كانون الأول ١٢ــ١١في 
الأولى والتي شھدت عودة الشركات الأجنبیة إلى العراق للمرة الأولى منذ تأمیم الصناعة النفطیة في 

ط رئیسیة مطروحة لتقدیم المعطاءات في الجولة الثانیة وكانت عشرة حقول نف. سبعینیات القرن الماضي 
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: وكانت الحقول التي تلقت عطاءات ناجحة ھي .، والتي نتج عنھا عروض لسبعة من تلك الحقول 
وكانت الحقول الثلاثة التي . ٢والنجمة ،وبدرة والغراف وغرب القرنة ,الحلفایة ومجنون وحقل الكیارة 

وكان من نتائج ھذه . بغداد ، والحقول الشرقیة والفرات الأوسط لم تتلقى عطاءات ھي حقل شرقي
منھا بالفوز بعقود استثمار تطویر الحقول التي ) ٧(أئتلاف بتقدیم العطاءات ، وتمكنت ) ١٧(الجولة قیام 

من ربع احتیاطیات العراق ملیار برمیل من احتیاطیات النفط المؤكدة ، أو أكثر) ٣٢(تحتوي على 
بتوقعات إنتاج لعطاءات الشركات الاجنبیة الفائزة في الجولة الثانیة بكونھا ستضیف نحو المؤكدة ، و

وقد فازت بھذه العقود شركة توتال . ملیون برمیل من النفط إلى إجمالي إنتاج العراق الیومي ) ٤,٧٦٥(
یة ، وشركة الفرنسیة ، وشركة شل الھولندیة وشركة النفط الوطنیة الانكولیة وشركة غاز بروم الروس

. )٣٧(بتروناس المالیزیة وشركة لوكا ویل الروسیة 
٢٠١٠" أكتوبر  "تشرین الأول  ٢٠أجرى العراق الجولة الثالثة في : ٢٠١٠جولة التراخیص الثالثة -

من الغاز ٣ملیار م) ١٨٥( حقل عكاز ویحتوي على ما یقارب من  : لثلاثة حقول غاز وھي )٣٨( 
، وحقل السیبة ویحتوي على ٣ملیار م) ١٣٠(نصوریة ویحتوي على ما یقارب من الطبیعي ، وحقل الم

وتم تفضیل ثلاث شركات من بین الشركات الــ . )٣٩(من الغاز الطبیعي ٣ملیار م) ٣١(ما یقارب من 
ُالتي دعیت لتقدیم عروضھا بشأن الحقول الثلاث ، وذلك بسبب خبرتھا في ھذه الصناعة وھي ) ١٥(

ولكن فقط شركتا توتال ) Kogas(والشركة الكوریة للغاز ) Total(وشركة توتال ) Shell(شركة شل 
. )٤٠(وكوجاس كانت من ضمن الثلاثة عشر شركة التي قامت بالتسجیل النھائي لخوض المناقصة 

بحقوق تطویر حقل عكاز إلى جانب شركة غاز )Kogas(الكوریة ) كوجاس(فازت شركة 
" انسحبت من الصفقة في مایس ) كازمزناي غاز(شركة ، ولكن)KazMunaiGas( الكازاخستانیة

الكوریة لمضاعفة حصتھا في المشروع والتي وقعت ) كوجاس(، مما أضطر شركة ٢٠١١" أیار
، وكان معدل الإنتاج المستھدف في مناقصة ٢٠١١" أكتوبر"الاتفاق مع وزارة النفط في تشرین الأول 

) ١٣(ًملیون متر مكعب من الغاز الطبیعي یومیا على مدى ) ٠,٣١١(الكوریة ھو ) كوجاس( شركة
. ًعاما

التركیة ولھا  ) تباو (وشركة ) من حصة التشغیل %٦٠(اتفقت شركة الكویت للطاقة والتي تمتلك 
) ٧(على تطویر حقل غاز المنصوریة في محافظة دیالى  حیث سیتم دفع ) من حصة التشغیل%٤٠(

)٤١(يملیون متر مكعب من الغاز الطبیع) ٩,٠٦(دولارات للبرمیل المكافئ المستخرج وبھدف إنتاج ھو 

ًوسیتم استخدام الغاز المنتج محلیا بشكل أساسي لتشغیل محطات تولید الكھرباء وصناعة . 
. )٤٢(عشرین عاما) ٢٠(فیما حددت مدد عقود الاتفاقیات الثلاثة بــ . البتروكیماویات 

ًتتمیز الجولة الرابعة بكونھا أول جولة تقدم بھا عروضا : ٢٠١٢جولة التراخیص الرابعة - ُ
ویسعى العراق . ًتكشافات مقارنة مع الجولات الثلاث السابقة والتي قدمت فیھا عروضا فنیة للاس

لاستخدام جولة التراخیص الرابعة  لأستكشف المزید من  حقول النفط ولتطویر البنیة التحتیة للبلاد 
) ١٢(وتكثیف عملیات الحفر وتشكیل لجان استكشافیة ، وتشمل ھذه الجولة طلب عروض لاستكشاف 

أعلنت وزارة النفط ٢٠١١" ابریل"وفي نیسان . )٤٣(٢كم) ٨١٧٠٠(ًقاطعا تبلغ مساحتھا الإجمالیة 
ًموقعا ضمن ھذه الجولة  في محافظات نینوى ودیالى وواسط والبصرة ) ١٢(العراقیة إنھا ستفرج عن 

ي لم تكن مدرجة في والمثنى والقادسیة وبابل والنجف وكربلاء والسماوة والدیوانیة والانبار ، والت
وتقع ثمانیة من ھذه المناطق الاثنا عشرة في غرب البلاد على طول الحدود مع . الجولات الثلاث السابقة 

سوریا ومع السعودیة  وان سبع مناطق منھا لاستخراج الغاز الطبیعي بینما البقیة تحتوي على إمكانیات 
ب من الغاز الطبیعي  وملیار برمیل من النفط ملیار متر مكع) ٢٩(نفطیة  وتحتوي ھذه المناطق على 

القواطع المعروضة للاستثمار ومساحة كل منھا وموقعھ ونوع ) ٥الجدول ـــ (ویبین .)٤٤(الخام 
. الھیدروجین المتوقع اكتشافھ 

)٥الجدول ــــ (
٢٠١١القواطع المعروضة في جولة التراخیص الرابعة في العراق عام 

الھیدروكربون المتوقع لمنطقةا٢المساحة كمالقاطع
اكتشافھ

غازنینوى١٧٣٠٠
غازالانبار ــ نینوى٢٨٠٠٠
غازالانبار٣٧٠٠٠
غازالانبار٤٧٠٠٠
غازالانبار٥٨٠٠٠
غازالنجف ـــ الانبار ٦٩٠٠٠
نفطالقادسیة ــ بابل ـــ النجف ــ المثنى ٧٦٠٠٠
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غاز دیالى  ــواسط٨٦٠٠٠
نفطالبصرة ٩٩٠٠

نفطالمثنى ــ ذي قار ١٠٥٥٠٠
نفطالنجف ــ المثنى ١١٨٠٠٠
نفطالنجف ــ المثنى ١٢٨٠٠٠

:المصدر 
، ٢٠١١، الكویت ،التقریر السنوي للأمین العام، )الاوابك(منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط 

.١٣٢ص

، جولة التراخیص الرابعة ٢٠١٢"مایو" أیار ٣١ــ٣٠ن وقد نظمت وزارة النفط العراقیة خلال المدة م
منھا ) ٧(رقعة استكشافیة ) ١٢(شركة عالمیة ، وجرى خلالھا عرض ) ٤٧(في بغداد ، وشاركت فیھا 

للغاز ، وأثمرت تلك الجولة عن رسو ثلاث رقع استكشافیة فقط على الشركات المتنافسة فقط ) ٥(للنفط و
ترو لیوم بعقد استكشاف الرقعة الجغرافیة الثامنة الممتدة بین محافظتي ، حیث فازت شركة باكستان ب

دیالى وواسط  ، فیما فاز ائتلاف یضم شركتي لوك أویل الروسیة وانبكس كوربوریشن الیابانیة بعقد 
وفاز ائتلاف شركات كویتي . استكشاف الرقعة النفطیة العاشرة الممتدة بین محافظتي ذي قار والمثنى 

بالرقعة الاستكشافیة الواقعة في محافظة البصرة على ) كویت انرجي (تركي بقیادة شركة إماراتي
.  )٤٥(الحدود العراقیة الإیرانیة 

ِفي ضوء ما تقدم ، تبقى لھذه الجولات مجموعة من الایجابیات ، وتسجل علیھا مجموعة من السلبیات 
: ازھا بالاتي ُ، ومن وجھة نظر أكادیمیة أولیة ومتجردة ، یمكن إیج

: ایجابیات جولات عقود التراخیص النفطیة . ًأولا
تعظیم طاقات الإنتاج النفطي، وذلك من خلال جعل العراق قوة اقتصادیة على المستویین .١

الإقلیمي والدولي ، وذلك بجعل طاقاتھ الإنتاجیة تتناسب مع احتیاطاتھ النفطیة واخذ حصتھ 
. یة الحقیقیة من السوق النفطیة الدول

تطویر الكوادر العراقیة العاملة في القطاع النفطي ، وبخاصة إن ھذه الكوادر لا تستطیع رغم .٢
كفائتھا النھوض بمھامھا بمعزل عن خبرة الشركات الاجنبیة ،وذلك بسبب انقطاع العراق مدة 

.  طویلة تزید عن العقدین من التطورات التكنولوجیة في مجال النفط والطاقة 
شركات متعددة الجنسیة لھا ثقلھا في استثمارات نفطیة  في العراق بشكل عام ، وفي إن إقحام .٣

حقول مشتركة مع دول الجوار كإیران والكویت والتي للعراق مشكلات حدودیة معھما ، یعد ذا 
ًبعد استراتیجي على الصعیدین السیاسي والاقتصادي ، وقد یكون سببا  لخفض معدلات التوتر 

. الدول المجاورة على الحدود مع 
: سلبیات جولات عقود التراخیص النفطیة. ًثانیا

لسنة ٨٤تم التعاقد مع الشركات الاجنبیة بمعزل عن قانون حمایة الثروة الھیدروكربونیة رقم .١
ً، علما ان ھذه القوانین لا ١٩٩٧لسنة ٢٢، وقانون ١٩٦٧لسنة ٩٧، والقانون رقم ١٩٨٥

.ر إقرار مسودة قانون النفط والغاز تزال ساریة المفعول بانتظا
تتقاطع جولات التراخیص مع مشروع قانون النفط والغاز المعروض حالیا على مجلس النواب .٢

للتصویت علیھ وكذلك مسودة قانون شركة النفط الوطنیة ، كما إن الدستور العراقي لا یعطي 
بإصدار قانون یصدر عن الحق لوزارة النفط أو للحكومة العراقیة بتوقیع ھذه العقود إلا

. البرلمان العراقي 
وما یؤخذ على جولات التراخیص إنھا شملت أھم وأكبر الحقول النفطیة في العراق  وھذه .٣

ًالحقول تمت دراستھا بكثافة سابقا ولاحقا وعلى سبیل المثال ، إن الحقول التسعة التي عرضت 
من احتیاطیات العراق %) ٥٠(كثر من في جولة التراخیص الأولى یبلغ مجموع احتیاطیھا أ

النفطیة ،وبخاصة إن كوادر وزارة النفط العراقیة على اطلاع بكل تفاصیلھا وقادرة على إدارتھا 
.)٤٦(وتطویرھا  

ًوعلى الرغم من ذلك ، فان عقود الاستثمار التي وقعت عبر الجولات الأربع ، سواء أكان ذلك بجوانبھا الفنیة 
بتطبیقاتھا الاستكشافیة ، تمثل بدایات لإرساء نمط جدید من الاستثمار في القطاع النفطي قائم  من حیث أو 

. المضمون العام ،على مبادئ التنافس الاقتصادي بھدف زیادة الإنتاج والتصدیر العراقي في المدى المنظور 
للقیام بجولات أخرى خامسة وسادسة وفي كل الحالات فان طاقات العراق لاتزال بحاجة وفقا لھذا التوجھ 

. ولربما أكثر من ذلك ، وبما یتناسب مع ضخامة الإمكانیات النفطیة في العراق 
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یمتلك العراق العدید من المصافي النفطیة المنتشرة في مختلف محافظات العراق  ومن أھمھا :مصافي النفط .٤
وقد . ن ومصافي البصرة ونینوى وغیرھا مصفى الدورة في بغداد ومصفى البیجي في محافظة صلاح الدی

ًألف برمیل یومیا، ) ٧٤٠(قبل الاحتلال الأمیركي بنحو ٢٠٠١بلغت قدرات التصفیة لمصافي العراق عام 
، وفي ٢٠٠٤وكانت تغطي الاستھلاك المحلي ، فیما حافظت على ھذا المستوى للسنوات اللاحقة وحتى عام 

بنحو ٢٠٠٨ي ، وأخذت بالتصاعد التدریجي لتصل  عام /ألف  ب) ٧٤٣(بلغت ھذه الطاقة بنحو ٢٠٠٥عام 
.)٤٧(٢٠١١ي في عام /ألف ب) ٩٢٤(ي ثم إلى /ألف ب) ٧٥٤(

ومع ذلك فأن إمكانیات التصفیة لا تزال قاصرة عن تلبیة متطلبات السوق المحلي والتي تزایدت في 
سنوات من نقص في الكمیات المعروضة في العراق  یعاني ومنذ عشرالسنوات الأخیرة ، حیث لا یزال  

الأسواق المحلیة  من المشتقات النفطیة ، وذلك لاعتبارات عدیدة في مقدمتھا تقادم  مصافي النفط العراقیة  
ولمعالجة ذلك باشرت وزارة النفط العراقیة بإنفاق ما بین . وعدم قدرتھا من تلبیة الاحتیاجات المحلیة 

ًر شھریا ، أي بكلفة تصل إلى ثلاثة ملیارات دولار سنویا لاستیراد المشتقات ملیون دولا) ٢٥٠ــــ٢٠٠(
وقد أكد السید عصام الجلبي الخبیر الدولي في قطاع الطاقة ووزیر النفط .)٤٨(النفطیة من الدول المجاورة 

فطیة والغاز العراقي الأسبق إن مجموع المبالغ التي صرفتھا الحكومات العراقیة على استیراد المشتقات الن
.)٤٩(ملیار دولار أمیركي ) ٣٠(خلال السنوات العشر الماضیة بلغت 

أكدت وزارة النفط العراقیة بأن لدیھا مشاریع لزیادة طاقاتھا التصدیریة إلى خمسة : تطویر طاقات التصدیر .٥
الأول، : ین ًملایین برمیل یومیا من البصرة حیث یجري العمل على تھیئة میناء البصرة الكبیر على محور

والثاني من خلال .  كم ونصب ثلاث عوامات) ٦٠(ینفذ بموارد الوزارة ویتضمن مد أنبوبین بحریین بمسافة 
الاستفادة من قرض یاباني ویتضمن مد أنبوب ثالث ونصب عوامة رابعة ، مع وجود نیھ لإضافة عوامة 

ث بدأت أعمال مد الأنابیب ، كما یوجد وقد تم استكمال المراحل المھمة لمشروع المحور الأول حی. خامسة 
ّمشروع مكمل وھو مد أنبوب آخر من مواقع الإنتاج في مدینة الفاو لربطھا بالأنابیب البحریة المعدة للتصدیر 
، مما یعني وجود منظومة جدیدة لتصدیر حوالي ملیون برمیل إضافي ، كما تم إجراء أعمال صیانة على 

وعلى المدى البعید تعمل ً.ملیون برمیل یومیا) ١,٧٥(أمكن رفع طاقتھا إلى منظومة التصدیر الحالیة بحیث 
وزارة النفط العراقیة على إنشاء منظومة تصدیر عبر سوریا یتم فیھا مد ثلاثة خطوط أنابیب ، بینما یتم العمل 

ًف برمیل یومیا ، أل) ٦٥٠(على إعادة تأھیل منظومة أنابیب النقل إلى تركیا التي تعمل بطاقة تصدیر تقدر بــ 
ًوبحیث تتم زیادة طاقتھا إلى ملیون برمیل یومیا، مما یعني أن المنظومات الثلاث ستتیح للعراق تأمین طاقة 

ًملایین برمیل یومیا على المدى البعید تزامنا مع الزیادة التدریجیة للإنتاج النفطي ) ١٠(تصدیریة تقدر بقرابة  ً
. )٥٠(في العراق 

: ت التي تواجھ الاستثمار النفطي في العراق المعوقا.  ًثالثا
ًیعُد التحدي الفكري من التحدیات الجوھریة التي تواجھ الاستثمار الأجنبي في العراق ، سواء : التحدي الفكري.١

أكان ذلك في القطاع النفطي أو في بقیة قطاعات الاقتصاد العراقي الأخرى، وبخاصة ما یتعلق ببعض الاعتقادات 
على إن ھذا النوع من السلوكیات یمكن أن تتطفل على بنیة الاقتصاد الوطني للبلد وتنال من سیادتھ الفكریة ، 

الوطنیة بعد جره إلى جوانب  لا تتسق والنمط الاقتصادي أو الاجتماعي ، بل حتى النمط السیاسي الذي ینتھجھ  
لتي تواجھ الاستثمار الأجنبي في القطاع وھكذا فأن التحدي الفكري ھو في صمیم التحدیات ا. ھذا البلد أو ذلك 

النفطي في العراق في المرحلة الراھنة  كون التركیبة الفكریة للمجتمع العراقي، ولنخبھ السیاسیة والاقتصادیة ، 
ظلت ولفترة طویلة منغلقة على ذاتھا تحت وطأة نظم سیاسیة شمولیة وتطبیقات اقتصادیة  لم تتكیف في توجھاتھا 

، وظل ھاجس الخوف والتحسب من التعامل مع )٥١(نفتاح الاقتصادي على العالم الخارجيمع سیاسات الا
ًالمستثمر الأجنبي في العراق مسیطرا على العدید من النخب السیاسیة التي اعتلت دست الحكم في بغداد ، 

ثیر الاقتصادي وبخاصة إن القطاع النفطي یمثل اكبر القطاعات الاقتصادیة في العراق من حیث الحجم والتأ
. والمالي في البلاد

تتلخص المشاكل الاقتصادیة التي تواجھ الاستثمار الأجنبي في القطاع النفطي في العراق : المشاكل الاقتصادیة .٢
:باتجاھین 

ویتمثل بوجود تصور بكون الاستثمار الأجنبي في القطاعات الاقتصادیة بشكل عام وفي القطاع : الأول ، داخلي
العراق على وجھ التخصیص، یعكس سلوك اقتصادي یجلب أعباء للدولة في زیادة تحولاتھا من النفطي في

ًالعملات الأجنبیة فینعكس سلبا على میزان مدفوعات البلد في جانب الأصول من الاحتیاطیات للعملة الأجنبیة ، 
وجیا المستوردة ضمن أسلوب ًفضلا عن تحویل الأرباح للشركات الأم ، وكذلك مدفوعات قیم مستلزمات التكنول
كما إن الاستثمار الأجنبي قد . النقل التقلیدي ولیس أسلوب التطویع والتطویر الذي تعتمده التنمیة بكل مراحلھا 

یشیع الفساد السیاسي والإداري من خلال تعمیم أسالیب الرشوة أو منح الامتیازات غیر النزیھة ، لتحقیق مآرب 
اط الحیاة الاجتماعیة والثقافیة في إطار نمط محاكاة الاستھلاك المقلد ، والذي یجعل ًخاصة ، فضلا عن إفساد أنم
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ًمن المجتمع مھیأ للحصول على الإنتاج الجاھز والمعبأ أجنبیا من دون الطموح نحو التغییر في الھیكل الإنتاجي 
. )٥٢(للدولة 

ء زیادة الإنتاج النفطي كنتیجة للاستثمار النفطي ویتمثل بالمنافسة الاقتصادیة  التي تتأتى جرا: الثاني ، خارجي
وبعد توقیع العراق اتفاقات عقود التراخیص مع شركات النفط العالمیة في عام . في العراق بین العراق وإیران

، حیث قام كل من " الاحتیاطیات"لرفع إنتاج العراق النفطي ، بدأ العراق وإیران سلسلة من حروب ٢٠٠٩
بإعادة التحقق من حجم احتیاطیاتھ النفطیة المؤكدة ، حیث تعد الاحتیاطیات المؤكدة أمر حساس بین ًالطرفین تباعا 

. أعضاء منظمة الأوبك باعتبار إن الاحتیاطیات تعد أمر رئیسي في تحدید حصة الإنتاج التي یستحقھا كل عضو 
ملیار برمیل بزیادة ) ١٤٣,١(لى رفع العراق تقدیرات احتیاطیھ المؤكد من النفط الخام إ٢٠١٠ففي أواخر 

ملیار برمیل بزیادة قدرھا ) ١٥٠,٣(وبعد ذلك بأسابیع أعلنت إیران بأن احتیاطھا  من النفط یبلغ الآن %) . ٢٥(
عن التقدیرات السابقة ، وأھمیة زیادة الاحتیاطیات المؤكدة كون حصص الإنتاج التي تقررھا الأوبك تتبع %) ٩(

.)٥٣(احتیاطیات نفطیة مؤكدة ، مما یثیر التنافس بین الدولتین في ھذا المیدان بضوء ما یمتلك البلد من
على الرغم من  إصدار مجلس النواب العراقي السابق والذي انتھت مھامھ منذ :المعوقات القانونیــــة.٣

ن النفط والغاز ، العدید من القوانین طیلة السنوات الأربع  الماضیة  ،إلا انھُ أخفق في إصدار قانو٧/٣/٢٠١٠
رغم عرض مسودة القانون المقترح  على مجلس النواب لثلاث مرات  ومع ذلك  اعتمدت مسودة قانون النفط 

وقد مثل التباین ) ١١٥و١١٢و١١١( والغاز المقترح على عدة مواد بالدستور العراقي الجدید ، وبخاصة المواد 
جھت مسودة  القانون الجدید ، حول مسؤولیة إدارة الحقول باختلاف تفسیر مواد الدستور أول التحدیات التي وا

اعتمدت مسودة قانون النفط والغاز الجدید على وقد.من قبل الحكومة المركزیة أم  المحافظات .الحالیة والمستقبلیة 
ض والتي تم استعرا) ١١٥و ١١٢و١١١( وأھمھا المواد ٢٠٠٥عدة مواد بالدستور العراقي الجدید الذي أقر عام 

.)٥٤(نصوصھا في المبحث السابق 
یشكل استقرار الوضع الأمني أحد أھم العناصر الجاذبة للاستثمار الأجنبي ، فیما یؤدي :المعوقات الأمنیة .٤

ًوبشأن العراق فقد تعرض لخسائر اقتصادیة عالیة جدا ، سواء . اضطرابھ إلى ابتعاد المستثمرین الأجانب عنھ  ً
،وعدم ٢٠٠٣لبشري أم البنى التحتیة ،جراء الاحتلال العسكري الأمیركي لھ عام أكان ذلك في رأس المال ا

ً، مما شكل معوقا للاستثمار الأجنبي في القطاع النفطي ،ویمكن إیجاز استقرار الوضع الداخلي للسنوات اللاحقة 
: جانب من تداعیات اضطراب الوضع الأمني في العراق بالاتي 

ألف قتیل سقطوا بین ) ١٦٢,٠٠٠(إلف مدني من بین ) ١٢٨,٠٠٠(في العراق بلغ عدد القتلى المدنیین-
.، في الحرب التي قادتھا الولایات المتحدة الأمیركیة في العراق )٢٠١١ـــ ٢٠٠٣(سنتي 

وأصبحوا لاجئین أو ٢٠٠٣ثلاث ملایین عراقي منذ سنة ) ٣(في العراق أكثر من یبلغ  عدد النازحین-
.لم یعودوا إلى دیارھم ، مما أدى إلى اضطراب النشاط الاقتصادي في العراق ًمشردین داخلیا ، و

ُأحدثت الحرب دمارا كبیرا في البنى التحتیة ، ولا تزال البلاد تعاني شللا في الخدمات الأساسیة ، رغم  - ً ً
ابق عدة وقد استغرقت عودة الإنتاج النفطي إلى مستواه الس. جھود إعادة الأعمار المحلیة والدولیة  

بحسب ٢٠١١في سنة %) ٢٨(ُسنوات ، ولا تزال معدلات البطالة في العراق مرتفعة ، إذ بلغت 
.)٥٥(تقدیرات الأمم المتحدة ، ما یشیر إلى الاضطراب الذي یحول دون عودة الحیاة الاقتصادیة العادیة 

تتركز الخلافات بین الحكومة :الخلافات بین الحكومة المركزیة مع الحكومة المحلیة في إقلیم كردستان .٥
المركزیة والحكومة المحلیة في إقلیم كردستان في العدید من المواضیع والتي تشكل بمجملھا تحدیات لتطور 

:الاستثمار النفطي في العراق ، ومن أھمھا الآتي 
لمناطق التي تُشكل مطالبة القیادات الكردیة في شمال العراق بضم كافة ا:)٥٦(المناطق المتنازع علیھا .أ

، وھو )نینوى ،كركوك ،صلاح الدین دیالى ومحافظة واسط : یقطن بھا أكراد في خمس محافظات وھي
ما یبعث على عدم الشعور بالنوایا الحسنة للعیش المشترك في بلد موحد یعیش العراقیون فیھ متآخین 

ئفیة إلى التفكیر بنفس الأسلوب ، تجمعھم المواطنة الواحدة ، وھذه المواطنة دفعت الأقلیات الاثنیة والطا
ّالأمر الذي عرض وحدة العراق إلى خطر التقسیم الحقیقي ، ففي قضاء سنجار یسكن الیزیدیون والكرد 
ًوالعرب والتركمان والمسیحیون  وتضم منطقة عقره أغلبیة مسیحیة وقلیلا من العرب ، أما كركوك 

ویعیش في مندلي . خانقین فیضم الأكراد والعرب فتحتضن العرب  والتركمان والمسیحیین  أما قضاء 
ًویتضح أن ھذا الشریط من خریطة العراق الجغرافیة یمثل أقلیما ذا تنوع أثني . وبدرة الأكراد والعرب 

ًكبیرا جدا ومن غیر الممكن اعتباره أقلیما كردیا والسعي إلى ضمھ إلى إقلیم كردستان العراق ً ً ً)٥٧( .
سعى الأكراد لوضع سیاسة نفطیة مستقلة وقد اتخذوا خطوات ھامة :كردستان السیاسة النفطیة لإقلیم.ب

ًعقدا مع شركات ) ٤٠(وتوقیع ٢٠٠٧لتحقیق تلك الغایة بوضعھم مسودة لقانون نفط خاص بھم في عام 
نفطیة عالمیة ، حیث عرضت معظم أراضي إقلیم كردستان العراق ولجزءا كبیره من المناطق المتنازع 

وبضمنھا توقیع شركة . أجل التنقیب ، ودون مشاركة الحكومة المركزیة في بغداد أو موافقتھاعلیھا من 
، وھي أكبر شركة نفط في العالم  لعقود  تتعلق باستثمار ستة حقول نفطیة  ، ومنھا حقلین "أكسون موبیل"
الذي ) حقل القوش(والواقعین بشكل كامل في المناطق المتنازع علیھا ، وحقل ثالث) باشقة وقرھھنجیر (
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وقد رفضت الحكومة المركزیة ھذه السیاسة ، إذ كرر الدكتور ). ٥٨(یتجاوز المناطق المتنازع علیھا  
، ولعدة مرات بأن الحكومة المركزیة تعتبر عقود حسین الشھرستاني نائب رئیس الوزراء لشؤون الطاقة
وانھ إذا تم التوصل إلى اتفاق بین " قانونیة غیر "الإنتاج المشترك التي أبرمتھا حكومة إقلیم كردستان 

وھذا أمر یمكن أن . )٥٩(الطرفین ، فأن حكومة الإقلیم ینبغي أن تحولھا إلى اتفاقیات خدمات فنیة  معیاریة 
توافق علیھ الشركات ، إلا أن حكومة الإقلیم یمكن أن تعارض ذلك لأنھ سیحد من استقلالھا عن الحكومة 

.المركزیة
شكلت الحقول النفطیة في المناطق الحدودیة نقطة اھتمام حیویة لكل من :ثمار في الحقول الحدودیةتعثر الاست.٦

العراق وإیران ، والعراق والكویت ، وبشأن إیران فقد شھدت العلاقات بین الدولتین عقود من العلاقات المثیرة بین 
، وبعد )١٩٨٨ـــ ١٩٨٠(ي استمرت ثمان سنوات البلدین ، والتي بلغت ذروتھا في الحرب الإیرانیة العراقیة والت

، باشر العراق وإیران العمل لحل القضایا العالقة بین البلدین ، ٢٠٠٣" ابریل"الاحتلال الأمیركي للعراق في نیسان 
ًحقلا نفطیا عراقیا تقع في مناطق قریبة من الحدود العراقیة الإیرانیة ، ومن ضمنھما حقلي )  ٢٣(وبضمنھا وجود  ً ً

ومما لاشك فیھ وجود إختلافات بشأن كیفیة تقسیم البنى الجیولوجیة للآبار النفطیة المقسومة بالحدود . رة ومجنون بد
العراقیة الإیرانیة مع إختلاف أنظمة التعاقد وأسالیب الاستثمار في القطاع النفطي بین الدولتین مما ینُذر باحتمالات 

.)٦٠(حصول توترات مستقبلیة بین الدولتین 
، اتھام ١٩٩٠" أغسطس" أما بشأن الكویت ،فأن أحد الأسباب المباشرة للحرب بین العراق والكویت في آب 

العراق للكویت بسرقة النفط من حقل الرمیلة العراقي باستخدام طریقة الحفر الأفقي عبر الحدود الدولیة ، وعلى الرغم 
إلا إن ھذه المشكلة لا تزال معلقة دون حل نھائي بین الدولتین حتى الوقت ًمن مرور عشرین عاما على تلك الحرب ،

حقول نفطیة في المناطق ) ١٠(أعلنت الحكومة العراقیة بأن ھناك ٢٠١١" دیسمبر"وفي كانون الأول . الحاضر
ھذه الحقول إلا بعد الحدودیة العراقیة الكویتیة لا تزال بحاجة لرسم حدود دولیة بینھا ، ولن یتم استخراج النفط من

.)٦١(إیجاد آلیات مشتركة بین    البلدین

الخاتمـــــــة
: الاستنتاجات . ًأولا

كتشاف النفط إتزامن تطبیق عقود الاستثمار الأجنبي في القطاع النفطي في العراق، وبمختلف أنواعھا منذ .١
لحاضر، وقد  عكست ھذه الاستمراریة ثماني عقود خلت وحتى الوقت ا، وعلى مدار ١٩٢٧في عام 

ختلاف الرؤى السیاسیة إتداعیات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة متداخلة ومركبة  وبخاصة في ظل  
خلال المدة رأس السلطة في بغدادلأنماط الاستثمار النفطي  مع تغییر الأنظمة السیاسیة  التي توالت على 

لعراق خلال العقود الثلاث الأخیرة وتداعیاتھا السیاسیة وبسبب الحروب التي حدثت في ا. المذكورة 
والجیولوجیة المكتسبةلفنیة والتكنولوجیة االخبرات غالبیة مما أدى إلى تشتتوالاقتصادیة والاجتماعیة،

. في ھذا المیدان الحدیثةوعدم مواكبتھا للتطوراتالقطاع النفطيالتي یتطلبھا
بعد عام حتى وصلت د المالیة  النفطیة  في الموازنة المالیة الاتحادیة الموارساھمتھ ُتسارعت نسبة م.٢

ًاھذه النسبة المرتفعة مؤشر سلبي جدتعكسو. من الأصول المالیة لموازنة الدولة %) ٩٥(إلى٢٠٠٣
الموارد المالیة المتاتیة من بیع النفط الخام على حساب بقیة القطاعات القطاع النفطي على بسبب ھیمنة 

ولخضوع أسعار سلعة النفط . متیازألاقتصادیة ، ومن ثم تحویل الاقتصاد العراقي إلى اقتصاد ریعي با
جانب إلىالدولیة الأسواقالعرض والطلب ، والمضاربات في تأثیراتالخام لآلیات تسعیر تتداخل فیھا  

ارد المالیة المتاتیة من بیع یصعب من الناحیة العملیة تثبیت كمیة الموالسیاسیة ، وعندئذ تأثیرالاحداث
. النفط الخام في الأسواق الدولیة

المركزیة في الحكومةیطبق من قبل الأول في العراق ،الأجنبيإن وجود نوعین لعقود الاستثمار النفطي.٣
كردستان  وكلا النمطین یختلفان من حیث الرؤى إقلیمفي من قبل الحكومة المحلیةیطبقوالثانيبغداد ،

ًوالصیاغات القانونیة ، ودون وجود أي صیغة تنسیق  بین الجھتین ، سواء أكانت سیاسیة أو اسیة السی
اقتصادیة أو قانونیة ، مما یشكل ظاھرة خطیرة قد تقود في نھایة المطاف إلى تصادم الإرادتین، وعندئذ قد 

.  ُتحصل تداعیات لا تحمد عقباھا 
، قوامھا التباین في تفسیر الدستور العراقي الجدید واقتصادیة مركبة تشریعیة وسیاسیة ھناك إشكالیة .٤

جعلت من موضوع توقیع عقود الاستثمار النفطي معضلة قابلة لأن تسبب ،٢٠٠٥ًالمطبق حالیا منذ عام 
خلافات سیاسیة خطیرة ، وبخاصة بین الحكومة المركزیة وإقلیم كردستان بالوقت الحاضر ومع الأقالیم 

. الة التوسع في أنماط الاستثمار النفطي في المدى المنظور والمحافظات في ح
لاتزال عقود الاستثمار النفطیة التي تم توقیعھا من قبل الحكومة المركزیة في بغداد عقب جولات .٥

التراخیص النفطیة ، وكذلك العقود الموقعة من قبل الحكومة المحلیة في إقلیم كردستان  غیر واضحة 
مما یضُیف مشكلة أسسھا القانونیة ولكونھا لم تحض بمصادقة مجلس النواب العراقي المعالم  ،لاختلاف 
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الكتل السیاسیة أو بین العراق والشركات الاستثماریة محور لخلافات جدیدة بینلاحقة للبلاد ، قد تكون 
. الاجنبیة التي وقعت ھذه العقود

بموقع إستراتیجي ه،إلى جانب انفرادحتیاطیات نفطیة ھائلةإضخامة ما یمتلكھ العراق من ًإن .٦
ّمتفـرد ُ)Unique(،وقد أفرز ھذا.في السیاسة الدولیةالمؤثرةھتمام القوى الخارجیة إأدى إلى تزاید

وخطیرة على العراق) Interdependence(ُالاھتمام تداعیات سیاسیة واقتصادیة وعسكریة متداخلة  
بعد انتقال میادین المنافسة الاقتصادیة والصراع السیاسي الأوسط المنتجة للنفط ودول منطقة الشرق 

والعسكري بین القوى الفاعلة والمؤثرة في السیاسیة الدولیة على النفط العراقي إلى مرحلة جدیدة بعد 
. ٢٠٠٣عام الاحتلال الأمیركي للعراق 

جنبیة  بموجب جولات ستؤدي عقود الاستثمار النفطي الموقعة بین الحكومة المركزیة والشركات الا.٧
في المدى إلى زیادة كمیات الاحتیاطي النفطي المكتشفة وكذلك زیادة الإنتاج النفطي العراقي التراخیص 

) الاوبیك(والدول المنتجة للنفط داخل منظمة تنافس اقتصادي حاد بین العراق ، مما یؤدي إلى المنظور
الاحتیاطیات ولاسیما أن كمیة. ة من جھة أخرى وبخاصة بین العراق وإیران من جھة والعراق والسعودی

بین الدول الأعضاءالإنتاجتوزیع حصص في) الاوبیك(ھي المعیار المتبع من قبل منظمة النفطیة 
: في ضوء ما تقدم ، نقترح الأتي : المقترحات . ًثانیا

دستوریة تحظى بقبول كافة إیجاد آلیاتحتیاطیات نفطیة ضخمة  إتتطلب ظروف العراق كبلد یمتلك .١
الإطراف السیاسیة مع الأخذ بنظر الاعتبار مصلحة الشعب العراقي  لتوحید الأسس التشریعیة  ، 
ًإبتداءا من  تعدیل مواد الدستور العراقي المختلف علیھا، وإصدار قانون جدید لاستثمار النفط والغاز 

. النفطي بھدف  تھیئة بیئة استثماریة جاذبة ومستقرة  للقطاع 
الإقلیمیة والدولیة الأطرافمع إتباع المرونة السیاسیة مع الدول المجاورة للعراق كافة وبالتنسیق .٢

المكتشفةیةدالحدوالنفطیةالحقولاستثمار وإدارةحلول عادلة وشفافة لمشاكلبھدف السعي لإیجاد
ًحقلا حدودیا مع ) ٢٣(والبالغة .ویتالكحقول حدودیة مع ) ١٠(وإیرانً

ضرورة وضع خطة تنمیة وطنیة تأخذ بنظر الاعتبار ضرورة تنویع وتنشیط  القطاعات الأخرى .٣
قطاع النفط الموارد المالیة المتأتیة منالاعتماد الكامل علىتخفیفللاقتصاد العراقي ، وذلك بھدف  

التكامل بین ، وبما یعزز وبخاصة القطاع الصناعي والزراعي والسیاحي والغاز الطبیعي،الخام
. القطاعات الاقتصادیة في البلاد 

العمل على تضمین عقود الاستثمار النفطیة الموقعة مع الشركات الاجنبیة بنودا ملزمة لإشراك أكبر .٤
المھندسین والفنیین والإداریین والعمال  والموظفینعدد ممكن من الأیدي العاملة من العراقیین من 

العراق ، بھدف تقلیل نسب البطالة مختلف مناطقجنبیة التي تعمل فيللعمل مع الشركات النفطیة الا
.  ىرجھة أخمن جھة ولاكتساب الخبرة الفنیة والمھنیة من 

:ھوامش البحث

مجلة القادسیة خضیر عباس احمد النداوي ، التحدیات التي تواجھ مسودة قانون النفط والغاز الجدید في العراق ، ).١(
. ١١٤، ص )٢٠٠٩كلیة الإدارة والاقتصاد ، : القادسیة ( العدد الأول ، ) ١١(، المجلد للعلوم الإداریة والاقتصادیة 

١٦٨، العدد مجلة السیاسة الدولیةإسماعیل نوري الربیعي ، الجذور التاریخیة لامتیازات النفط العراقي ، .د.)٢(
: على الرابط) الإنترنت ( ، والمنشور في شبكة المعلومات الدولیة ) ٢٠٠٧أبریل / القاھرة ،مؤسسة الأھرام نیسان (

http://www.elaph.com  . /
،  )٢٠٠٠بیروت ، بیسان للنشر والتوزیع والإعلام ، ( ١، طالصراع الدولي على النفط العربيجاس ، حافظ بر.د. )٣(

.    ١٥٧ص
" ، بغداد، كانون الأول ٢٠١٤ـــ ٢٠١٠خطة التنمیة الوطنیة للسنوات جمھوریة العراق، وزارة التخطیط، ).٤(

. ٧٨، ص٢٠٠٩" دیسمبر
(5).Iran –Iraq war (1980-1988). Retrieved 12 December 2011. It is available at: www.Global
security.org.
(6).www.Openoil.net/ wiki/ ar/index
(7). www.Openoil.net/ wiki/ ar/index

مجلة العلوم الاقتصادیة لعراق، أحمد عمر الراوي، التراخیص النفطیة ودورھا في مستقبل الصناعة النفطیة با. د).٨(
.٢١٦، ص )٢٠١١كلیة الإدارة والاقتصاد بجامعة بغداد ، : بغداد(١٧، العدد والإداریة

" ، بغداد، كانون الأول ٢٠١٤ـــ ٢٠١٠خطة التنمیة الوطنیة للسنوات جمھوریة العراق، وزارة التخطیط، . )٩(
.٧٨، ص٢٠٠٩" دیسمبر
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سین الشھرستاني نائب رئیس الوزراء العراقي ، والمنشورة في صحیفة حیحات الدكتور لتفاصیل أكثر انظر تصر. )١٠(
التقریر السنوي لنشرة شركة النفط البریطانیة بي بي والمنشور قي شبكة ، وكذلك ٥/١٠/٢٠١٢الشرق الأوسط ، لندن في 

www.Bp.Statistical Review of world Energy: وعلى الرابط) الانترنیت (المعلومات العالمیة 
,June,2013,p6.

، خارطة الحرمان وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي ، الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیات المعلومات ، بغداد ).١١(
. ١٩٤، ص١، ط٢٠٠٦، الجزء الأول ، التقریر التحلیلي ، ومستویات المعیشة في العراق

قراءة في صناعة : وزیر النفط العراقي الأسبق والموسومة : عصام الجلبي . لمزید من التفاصیل  أنظر دراسة د. )١٢(
في مركز دراسات الوحدة العربیة ، ٢٠٠٥والمقدمة إلى ندوة مستقبل العراق في تموز النفط في العراق والسیاسة النفطیة 

.٣بیروت ، ص
صحیفة تور حسین الشھرستاني حول ارتفاع احتیاطي النفط الخام في العراق والمنشورة في أنظر تصریحات الدك).١٣(

. ٢٠١٢" أكتوبر" تشرین الأول ٥، في الصباح العراقیة
دولارات، ) ٥(ُفي معظم دول الخلیج العربي، وفي فنزویلا ) ٢ــ ١(تتراوح تكالیف أنتاج برمیل النفط كمعدل مابین . )١٤(

دولار ، ) ١١(دولار ، وفي بحر الشمال البریطاني ) ١٣ــ١٢(دولار ، وفي بحر قزوین ) ٤,٨ــ ٢,٥(بین وفي روسیا ما 
مجلة النفط عبد الفتاح دندي ، توزیع الإیرادات الإجمالیة لبرمیل النفط وحصة الأقطار الأعضاء منھ ، : للتفاصیل ، انظر 
خریف " الاوابك"ُمنظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول :الكویت ( ١٣١العدد ) ٣٥(، المجلد والتعاون العربي

. ٢١، ص) ٢٠٠٩،
. ٣، ، بیروت ، صقراءة في صناعة النفط في العراق والسیاسة النفطیة : عصام الجلبي ، ).١٥(

اق لتفاصیل أكثر یمكن الرجوع إلى تصریحات وزیر النفط العراقي حسین الشھرستاني ، عن احتیاطیات العر. )١٦(
.٥/١٠/٢٠١٠، لندن ، صحیفة الشرق الأوسطالنفطیة  الجدیدة ،والمنشورة في 

 (17). EIA, Country Analysis Briefs, Iraq .It is available at, www.eid.doe.gov.
)١٨(.
. ٥/١٠/٢٠١٠، لندن ، صحیفة الشرق الأوسطحتیاطیات العراق النفطیة  الجدیدة ،والمنشورة في أ
٢٠٠٣خضیر عباس النداوي ، السیاسة النفطیة في العراق بعد ).١٩(

. ٦٣، ص)٢٠١٠" مایو"یار مركز الخلیج للأبحاث ، أ: دُبي ( ٦٨، العدد آراء حول الخلیج 
(20). Bp Statistical Review of World Energy, June, 2012, P, 20. It is available at:

www.bp,com/statistical review.
برنامج أعادة الاعتمار التجربة والتطلعاتنعمان النعیمي ،.جعفر ضیاء جعفر ، ود. د).٢١(

. ٧،ص٢٠٠٥،" یونیو" ق بمركز دراسات الوحدة العربیة ، بیروت ، تموزالعرا
دار إحیاء التراث العربي للطباعة والنشر والتوزیع : بیروت ( ١، ط اقتصاد النفطنبیل جعفر عبدالرضا، . د).٢٢(
. ١٢٤، ص)٢٠١١،
: بغداد( ٢طجمھوریة العراق، دستورجمھوریة العراق، مجلس الوزراء العراقي،:لمزید من التفاصیل انظر. )٢٣(

. ٥٦، ٥٤، ٥٣، ٢٤، ٢١الصفحات، ) ٢٠٠٦" ابریل" نسخة منقحة صادرة عن مجلس الوزراء، نیسان
: بغداد ( العدد الخامس عشر مجلة قضایا سیاسیة ، حامد عبید حداد ، التداعیات الاقتصادیة لاحتلال العراق ، . د. )٢٤(

.١٣٧ص) ٢٠٠٨جامعة المستنصریة ، إصدار  كلیة العلوم السیاسیة بال
، والمنشور على الموقع الرسمي لمجلس برنامج الحكومة العراقیةنوري كامل المالكي، : لتفاصیل أكثر انظر.)٢٥(

: وعلى الرابط) الانترنت ( الوزراء العراقي على شبكة المعلومات الدولیة 
www.cabinet.iq/raqigovprogram.htm.

على شبكة الموقع الرسمي لمجلس النواب العراقيوالمنشور في ٢٠٠٦لسنة ) ١٣(مار العراقي رقم قانون الاستث. )٢٦(
: على الرابط) الانترنت ( المعلومات الدولیة  www.parliment.iq.

)٢٠١٠٢٠١٤. )٢٧
. ٨٢، ص٢٠٠٩"ردیسمب"
)٢٨ .( "  "
ُ :

. ٢٩ص ) .٢٠٠٦دار الكتاب العربي ، : بیروت ( ترجمة عمر الأیوبي ، عام قضیتھ في العراق

. د. )٢٩(
. ٢١٨، ص)٢٠١١بغداد ، كلیة الإدارة والاقتصاد ، ( ١٧، العدد والإداریة

.٢٩، مصدر سابق ، ص  عام قضیتھ في العراقا یمر ، بول بر. )٣٠(



٢٠١٤) ٣(٢٥المجلد مجلة كلیة التربیة للبنات

-٦٨٢-

، والمرفقة ٢٧/٢/٢٠٠٨رسالة السید رئیس الوزراء العراقي نوري المالكي المؤرخة في : لمزید من التفاصیل انظر. )٣١(
الموقع الرسمي لمجلس الأمن الدوليوالمنشور على ٢٢/١٢/٢٠٠٨في ) ١٨٥٩(مع قرار مجلس الأمن الدولي المرقم 

www.un.org:وعلى الرابط)الانترنیت ( في شبكة المعلومات الدولیة 

في ظل ٢٠٠٣خضیر عباس النداوي، اتجاھات الإیرادات النفطیة العراقیة بعد . عبد الصمد سعدون الشمري ود. د. )٣٢(
، مجلة كلیة الدارة والاقتصاد بجامعة بغداد ) ٦٨(العدد دیة والإداریة ،مجلة العلوم الاقتصاتذبذب أسعار النفط العالمیة ، 

. ٢٦٠، ص ٢٠١٢،
.   ٢٤/٣/٢٠١٣، لندن ، صحیفة الحیاةولید خدوري ، أھمیة النفط لاحتلال العراق ،. )٣٣(

(34).First Oil Bid Round : The Greatest Show on Earth , wiki leaks ,22June ,2009.
(35).Oil Companies Making Moves in Iraq , Investopedia,18Junary 2010.
(36). Iraq to Develop Maysan oil Field with Chinese Firms , Investors in Iraq, 3 October
,2010.

ص برلین ، منظمة استشارات في أبحاث الطاقة ، ) Openoil(الدلیل المرجعي ، إصدار .. تقویم النفط العراقي . )٣٧(
www.iraq.wiki.openoil.net: وعلى الرابط ) الانترنیت(  منشور في شبكة المعلومات الدولیة ،٥٥

(38). Gas Field Bid Round in Iraq :Success with Risk, Middle East Economic Survey 27
December 2010.
(39).Iraq inks final deal Skorea s KOGAS, Yahoo! News 13 October 2011.

. ٥٧الدلیل المرجعي ، مصدر سابق ، ص .. تقویم النفط العراقي ).٤٠(
(41).Mansuriyah Contract Area – Bidding  Result , Petroleum Contracts and Licensing
Directorate 20 October 2011.
(42).Siba Contract Area- Bidding , Petroleum Contracts and Licensing Directorate 20 October
2011.

، ص ٢٠١١، الكویت ، ) الاوابك(م لمنظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول ٦٠٠٠التقریر السنوي للأمین العا). ٤٣(
١٣١ .

. ٦٠الدلیل المرجعي ، مصدر سابق ، ص.. تقویم النفط العراقي ). ٤٤(
. ٢٧/١/٢٠١٣صحیفة المدى ، بغداد ، . )٤٥(
مجلة أراء حول مثنى مشعان المزروعي ، جولات حقول النفط العراقیة ما لھا وما علیھا ،. عمرو ھشام محمد ود. د. )٤٦(

. ٦٧، ص)٢٠٢٠مركز الخلیج للأبحاث ، : أبو ظبي ( ٦٨، العدد الخلیج
(47). Bp statistical Review of World Energy June 2012, P16, It is available at :www.bp,com/
statisticalreview.

: دبي ( ٦٨، العدد مجلة أراء حول الخلیج، ٢٠٠٣خضیر عباس النداوي ، السیاسات النفطیة في العراق بعد . )٤٨(
. ٦٤، ص ) ٢٠١٠مركز الخلیج للأبحاث ، 

. ١٣/٣/٢٠١٣، لندن ،صحیفة الزمان. )٤٩(
. ١٣٣، ص ٢٠١١، الكویت ،تقریر الأمین العام السنوي،) الاوابك(منظمة الأقطار العربیة المصدرة للنفط . )٥٠(
نشرة  عبد الصمد سعدون الشمري ، التحدیات والمعوقات البنیویة أمام فرص الاستثمار الأجنبي في العراق،. د. )٥١(

. ٢، ص٢٠٠٨، ٢٥، تصدر عن كلیة العلوم السیاسیة بجامعة الموصل ، العدد ٢٥، العدد أوراق سیاسیة
عبد الصمد سعدون ألشمري ، التحدیات والمعوقات البنیویة أمام فرص الاستثمار الأجنبي في العراق، مصدر . د.)٥٢(

. ٦سابق ، ص
. ٩٠ص، مصدر سابق،  الدلیل المرجعيتقویم النفط العراقي ، . )٥٣(
.٥٦، ٥٥، ٥٤، ص٢٠٠٦، نیسان، ٢، طدستور جمھوریة العراقجمھوریة العراق ،مجلس الوزراء، ) ٥٤(
، ترجمة ٢٠١٢لتسلیح ونزع السلاح والأمن الدولي ، الكتاب السنوي معھد ستوكھولم لأبحاث السلام الدولي ، ا). ٥٥(

.٢١٩و٤٨، ص ص )٢٠١٢مركز دراسات الوحدة العربیة ، بیروت : بیروت (عمر سعید الأیوبي وأمین سعید الأیوبي 
ًاندفعت قوات الأمن الكردیة وسیطرت على مناطق اعتبرتھا جزء من ،٢٠٠٣خلال الغزو الأمیركي للعراق عام . )٥٦(

، تتم تسویة وضعھا من خلال عملیة ))ُمناطق متنازع علیھا ((، سمیت ھذه المناطق ٢٠٠٥وفي دستور عام . كردستان
في حین أن . ٢٠٠٧تتكون من عدة خطوات أھمھا ،  أجراء تعداد عام للسكان ، واستفتاء شعبي قبل نھایة عام " تطبیع "

ّبعض العرب غادروا أو ھجروا من المناطق المتنازع  علیھا ، وعاد العدید من الأكراد المھجرین ، فأن التعداد والاستفتاء 
Crisis Group Middle East Report: للتفاصیل انظر . ُالعام لم یجُریا ، وبقیت المشكلة معلقة حتى الوقت الحاضر 

N
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 56, Iraq and the Kurds: The Brewing Battle over Kirkuk (18 July 2006 2006).
مجلة آراء حول الخلیجالمحددات الداخلیة والخارجیة ، .. عبد الكریم جابر العیساوي ، الحكومة العراقیة المقبلة . د. )٥٧(

. ٤٧، ص )٢٠١٠مركز الخلیج للأبحاث ، : دبي ( ٦٨العدد 
(58). Crisis Group Middle East Report N 120,10 April 2012,p6.
(59).Ibd,p 20.

. ٩١تقویم النفط العراقي ، الدلیل المرجعي ، مصدر سابق ، ص. )٦٠(
. ٩٩تقویم النفط العراقي ، الدلیل المرجعي ، مصدر سابق ، ص.)٦١(

:مصادر البحث 
: المصادر العربیة . ًأولا

١٦٨متیازات النفط العراقي ، مجلة السیاسة الدولیة ، العدد إسماعیل نوري الربیعي ، الجذور التاریخیة لا.د.١
على ) الإنترنت ( ، والمنشور في شبكة المعلومات الدولیة ) ٢٠٠٧أبریل / القاھرة ،مؤسسة الأھرام نیسان (

/ .http://www.elaph.com: الرابط
ة بالعراق، مجلة العلوم الاقتصادیة أحمد عمر الراوي، التراخیص النفطیة ودورھا في مستقبل الصناعة النفطی. د.٢

). ٢٠١١كلیة الإدارة والاقتصاد بجامعة بغداد ، : بغداد(١٧والإداریة، العدد 
) .٢٠٠٦دار الكتاب العربي ، : بیروت ( بول  برایمر ، عام قضیتھ في العراق ، ترجمة عمر الأیوبي .٣
٢٠٠٠بیرون ، بیسان للنشر والتوزیع والإعلام ، ( ١حافظ برجاس ، الصراع الدولي على النفط العربي ، ط.د.٤

    .(
" ، بغداد ، كانون الأول ٢٠١٤ـــ ٢٠١٠جمھوریة العراق ، وزارة التخطیط ، خطة التنمیة الوطنیة للسنوات .٥

، ٢٠٠٩" دیسمبر
ة لندوة نعمان النعیمي ،برنامج أعادة الاعتمار التجربة والتطلعات ، دراسة مقدم.جعفر ضیاء جعفر ، ود. د.٦

.٢٠٠٥مستقبل العراق بمركز دراسات الوحدة العربیة ، بیروت ، تموز ،
" ، بغداد ، كانون الأول ٢٠١٤ـــ ٢٠١٠جمھوریة العراق ، وزارة التخطیط ، خطة التنمیة الوطنیة للسنوات .٧

.٧٨، ص٢٠٠٩" دیسمبر
لإحصاء وتكنولوجیات المعلومات ، جمھوریة العراق، وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي ، الجھاز المركزي ل.٨

. ٢٠٠٦بغداد خارطة الحرمان ومستویات المعیشة في العراق ، الجزء الأول ، التقریر التحلیلي ، 
نسخة منقحة صادرة عن : بغداد( ٢جمھوریة العراق، مجلس الوزراء العراقي، دستور جمھوریة العراق، ط.٩

).٢٠٠٦" ابریل" مجلس الوزراء، نیسان
والمنشور في الموقع الرسمي لمجلس النواب ٢٠٠٦لسنة ) ١٣(العراق ،قانون الاستثمار العراقي رقم جمھوریة .١٠

.www.parliment.iq: على الرابط) الانترنت ( العراقي على شبكة المعلومات الدولیة 
، بغداد، كانون الأول ٢٠١٤ــــ ٢٠١٠یة للسنوات جمھوریة العراق ، وزارة التخطیط ، خطة التنمیة الوطن.١١

. ٢٠٠٩"دیسمبر"
٥٦، ٥٥، ٥٤، ص٢٠٠٦، نیسان ، ٢جمھوریة العراق ، مجلس الوزراء ، دستور جمھوریة العراق ، ط.١٢
إصدار صندوق النقد : أبوظبي ( ٢٠٠٨جامعة الدول العربیة  وآخرون ، التقریر الاقتصادي العربي الموحد .١٣

) .٢٠٠٩) ینایر( انون الثاني  العربي ، ك
٤٠١٦و١٧/٣/٢٠٠٥في ٣٩٩٦جریدة الوقائع العراقیة، الجریدة الرسمیة لجمھوریة العراق، بغداد، الأعداد، .١٤

في ٤١٤٥و ١٣/٤/٢٠٠٩في ٤١١٧و١٣/٣/٢٠٠٨في ٤٠٦٧و١٢/٣/٢٠٠٧في ٤٠٤٦و٢/٢/٢٠٠٦في 
.١٤/٣/٢٠١١في ٤١٨٠و٢٢/٢/٢٠١٠

: بغداد ( داعیات الاقتصادیة لاحتلال العراق ، مجلة قضایا سیاسیة ، العدد الخامس عشر حامد عبید حداد ، الت. د.١٥
)٢٠٠٨إصدار  كلیة العلوم السیاسیة بالجامعة المستنصریة ، 

٥حسین الشھرستاني حول ارتفاع احتیاطي النفط الخام في العراق والمنشورة في صحیفة الصباح العراقیة ، في .١٦
.٢٠٢٠" وبرأكت" تشرین الأول 

حسین الشھرستاني ، عن احتیاطیات العراق النفطیة  الجدیدة ،والمنشورة في صحیفة الشرق الأوسط ، لندن ، .١٧
٥/١٠/٢٠١٠.

خضیر عباس احمد النداوي ، التحدیات التي تواجھ مسودة قانون النفط والغاز الجدید في العراق ، مجلة القادسیة .١٨
).  ٢٠٠٩كلیة الإدارة والاقتصاد ، : القادسیة ( العدد الأول ، ) ١١(لد للعلوم الإداریة والاقتصادیة ، المج

بین المحددات السیاسیة والإبعاد ٢٠٠٣خضیر عباس احمد النداوي ، السیاسة النفطیة في العراق بعد .١٩
).٢٠١٠" مایو"مركز الخلیج للأبحاث ، أیار : دُبي ( ٦٨الاقتصادیة ، مجلة آراء حول الخلیج ، العدد 
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ــ منظمة استشارات في أبحاث الطاقة ومقرھا برلین ) Openoil(تقویم النفط العراقي ، الدلیل المرجعي ، اصدرا .٢٠
www.iraq.wiki.openoil.net: وعلى الرابط ) الانترنیت( والمنشور في شبكة المعلومات الدولیة 

قراءة في صناعة النفط في العراق والسیاسة النفطیة : النفط العراقي الأسبق والموسومة وزیر: عصام الجلبي .٢١
.٢٠٠٥والمقدمة إلى ندوة مستقبل العراق في مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت ، 

٢٠٠٣خضیر عباس احمد النداوي، اتجاھات الإیرادات النفطیة العراقیة بعد . عبد الصمد سعدون الشمري ود. د.٢٢
، مجلة كلیة الدارة ) ٦٨(في ظل تذبذب أسعار النفط العالمیة ، مجلة العلوم الاقتصادیة والإداریة ، العدد 

.٢٠١٢والاقتصاد بجامعة بغداد ،
عبد الصمد سعدون الشمري ، التحدیات والمعوقات البنیویة أمام فرص الاستثمار الأجنبي في العراق، نشرة  . د.٢٣

. ٢٠٠٨، ٢٥تصدر عن كلیة العلوم السیاسیة بجامعة الموصل ، العدد ،٢٥أوراق سیاسیة ، العدد 
المحددات الداخلیة والخارجیة ، مجلة آراء حول .. عبد الكریم جابر العیساوي ، الحكومة العراقیة المقبلة . د.٢٤

). ٢٠١٠مركز الخلیج للأبحاث ، : دبي ( ٦٨الخلیج العدد 
زروعي ، جولات حقول النفط العراقیة ما لھا وما علیھا ، مجلة أراء مثنى مشعان الم. عمرو ھشام محمد ود. د.٢٥

)٢٠٢٠مركز الخلیج للأبحاث ، : أبو ظبي ( ٦٨حول الخلیج ، العدد 
عبد الفتاح دندي ، توزیع الإیرادات الإجمالیة لبرمیل النفط وحصة الأقطار الأعضاء منھ ، مجلة النفط والتعاون .٢٦

خریف " الاوابك"ُمنظمة الأقطار العربیة المصدرة للبترول : الكویت ( ١٣١العدد ) ٣٥(العربي ، المجلد 
،٢٠٠٩ (

نوري كامل المالكي، برنامج الحكومة العراقیة، والمنشور على الموقع الرسمي لمجلس الوزراء العراقي على .٢٧
.www.cabinet.iq/raqigovprogram.htm: وعلى الرابط) الانترنت ( شبكة المعلومات الدولیة 

، والمرفقة مع قرار مجلس الأمن ٢٧/٢/٢٠٠٨رسالة السید رئیس الوزراء العراقي نوري المالكي المؤرخة في .٢٨
والمنشور على الموقع الرسمي لمجلس الأمن الدولي في شبكة ٢٢/١٢/٢٠٠٨في ) ١٨٥٩(الدولي المرقم 
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