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مایة الاجتماعیة والأمن الإنساني في العراقشبكة الح
السیاسة الاجتماعیةفي اطار 

*مھا رحیم سالم. م.م

:ملخص البحث
ان ھذه الدراسة تستھدف شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق باعتبارھا أحد أوجھ الرعایة 

من ظواھر الفقر كالتسول عدد كبیریاد الاجتماعیة التي تھتم بالفئات الضعیفة داخل المجتمع وذلك بعد ازد
والبطالة وجرائم السرقة وغیرھا التي نجمت عن حالة العوز والفاقة والتي أفرزتھا الأحداث التي مر بھا 

، غیر قادر على حل ١٩٨٠لسنة ) ١٢٦( والتي جعلت من قانون الرعایة الاجتماعیة رقم ، المجتمع العراقي
حیث بدأ العمل بتطبیق برنامج شبكة ، الى تبني مفھوم الحمایة الاجتماعیةتلك المشكلات فكانت الحاجة ملحة

وفق جدول للإعانة الاجتماعیة یستند الى على وذلك ،١/١٢/٢٠٠٥الحمایة الاجتماعیة في العراق بتاریخ 
والیتیم والقاصر وغیرھا منل شرائح اجتماعیة جدیدة كالعاطل عن العمل والمكفوفحجم الاسرة والذي شم

لذا تحاول ھذه الدراسة تسلیط الضوء على قانون شبكة الحمایة الاجتماعیة . الفئات الضعیفة داخل المجتمع
من خلال توضیح لأھم الفئات المشمولة بشبكة الحمایة الاجتماعیة وتوضیح أھم الأھداف التي تسعى الى 

تمع كافة ودعم القیم الایجابیة في تحقیقھا ھذه الشبكة اذ تھدف الى اشباع الحاجات الاساسیة لأفراد المج
المجتمع التي تضمن الاستقرار الاجتماعي كالقیم الدینیة وقیم التكافل والتأكید على دور الأسرة في تدعیم ھذه 

فضلا عن سعیھا لتمكین الفئات المحتاجة من خلال اتاحة القروض الانتاجیة وتطویر أحوالھا المعاشیة ، القیم
وقایة من المشكلات الاجتماعیة التي تھدد الاستقرار الاجتماعي مثل الفقر والبطالة ومن ثم ال، والتعلیمیة

كما تطرقت لدراسة أھم الآثار الاجتماعیة والاقتصادیة لتطبیق شبكة الحمایة . والتھمیش الاجتماعي
ومن أھم ھذه حیث بینت أھم الآثار الاجتماعیة التي تترتب على تطبیق شبكة الحمایة الاجتماعیة. الاجتماعیة

الآثار خلق حالة من الاستقرار النفسي والأمن الاجتماعي للعوائل المھددة بسبب انعدام الدخل والقضاء على 
، وتقلیل مظاھر التسرب الدراسي نتیجة عمل الأطفال وتركھم المدارس، ظاھرة التسول او التخفیف منھا

قروض صغیرة للعوائل مما یولد دخلا جدیدا لھم فضلا عن خلق عمالة مدربة تمتاز بالكفاءة العلمیة ومنح 
یكون نواة لمشاریع كبیرة قد تھدف الى خدمة المجتمع وایضا ترسیخ روح المواطنة من خلال ایجاد علاقة 
مھمة بین المواطن والدولة حیث یشعر المواطن ان الدولة مھتمة بھ وتسعى الى توفیر سبل العیش لھ وھو 

. ده بقدر ما یستطیعبالمقابل یسعى الى خدمة بل
المساھمة ، كما بینت الدراسة أھم الآثار الاقتصادیة المترتبة على تطبیق شبكة الحمایة والتي منھا

في خلق نشاط اقتصادي جدید یسھم في تنمیة الاقتصاد العراقي وذلك من خلال منح القروض لإقامة مشاریع 
ب الدخول الضعیفة ومحاولة خلق حالة من وتحقیق العدالة في توزیع الدخل باستھداف أصحا، صغیرة

من خلال ، كما انھا تساھم في التقلیل من نسبة البطالة الموجودة في العراق، المساواة بین أفراد المجتمع
. الكفاءات العلمیة لقیادة عملیة التنمیة الاقتصادیة والمشاركة فیھائكما انھا تھی، تدریب العاطلین عن العمل

ان الشبكة ذلكلى مفھوم الامن الانساني موضحة أھم مجالات الأمن الانساني وتطرقت الدراسة ا
أذ یعد الامن الاقتصادي . تسعى الى تحقیق نوع من الأمن الاقتصادي لذوي الدخل المحدود ومعدومي الدخل

مع ھو من أحد مجالات الأمن الانساني والذي لھ علاقة وثیقة بحقوق الانسان اذ ان تحقیق الأمن لأفراد المجت
. أھم الحقوق الانسانیة

أما المبحث الرابع فقد تطرق الى دور السیاسة الاجتماعیة في التخفیف من حدة الفقر متطرقا الى 
. فضلا عن الاستراتیجیة التي اعتمدت من أجل التخفیف من حدة الفقر في العراق، آلیات الحمایة الاجتماعیة

.وحدة حقوق الانسان/ كلیة الھندسة / جامعة بغداد *
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عة من النتائج والتوصیات التي تمكن صانعي القرار من وفي نھایة الدراسة تم التوصل الى مجمو
. تحقیق نتائج أفضل عند تطبیق شبكة الحمایة الاجتماعیة

المقدمة 
والبطالة ،الفقرة ظاھروالمشكلات الاجتماعیة كالسلبیةاھروظمن الكثیرلمجتمع العراقي الیوم اتنتشر في

الانمائیة مما ساھم في اتساع الفجوة في المجتمع العراقي وتفشي ظاھرة الأمیة والأمراض وانعدام الخدمات 
فضلا عن اعتماد غالبیة الأسر ، المحتاجین والنساء المعیلات لأسرھنوالفقراءوالذي ادى الى تفاقم عدد

التي أصبحت الظواھر السلبیةظاھرة التسول بشكل كبیر وغیرھا من كما اتسعت ، على عمل أطفالھمالفقیرة 
. الانساني في المجتمع العراقيتھدد الأمن 

تنتشر في ، ظاھرة الفقر، ھي من الظواھر الاجتماعیة المعقدة التي تعاني منھا أغلب دول العالم فھيان 
ولیس ثمة ، من المعروف ان أمن الأنسان ھو جوھر الحق في التنمیةو. ل المتقدمة والنامیة على السواءالدو

، وفرص متساویة، وحكم رشید، تقرار وتخضع لقوانین نافذة وعادلةتنمیة بدون بیئة مؤاتیة تتمیز بالاس
لذا یمكن النظر الى تھدید البیئة المجتمعیة بوصفھا انتھاكا فظا لأمن الأنسان بكل ما ، ومشاركة حقیقیة

ونسیج ، وفي السكن مكانا وملكیة، نسان من حقھ في الأمن والخصوصیةفھو یحرم الأ، یتضمنھ من عناصر
وانتماء للمكان بكل ما یعنیھ من رموز ، وتاریخا من الخبرات والمصالح المشتركة، تماعیةعلاقات اج

. وذكریات
ّعمقت وعقدت ، بقدر ما٢٠٠٣والتي أعقبت الاحتلال عام ، ان الظروف التي مر بھا المجتمع العراقي ّ

أذ الى جانب ، عقیداخلقت مشكلات جدیدة لا تقل خطورة وت، فأنھا في الوقت نفسھ، مشكلات كانت قائمة
فرضت البطالة على الآف ، المؤسسي الشامل الذي شھده المجتمع العراقيالانھیاربعد ف، تدھور الأمن

الى جانب الدمار الذي لحق بالنظام التعلیمي ، العراقیین واتسعت دائرة الفقر لتشمل الآفا جدیدة من العراقیین
تلك ، وتوقف النظام الاقتصادي، الاجتماعيمان ت الأالذي أصاب وظائف شبكاوالشلل، وبالنظام الصحي

وبات فقدان الحیاة والإصابات والإعاقة ، الأزمات فرضت تكالیف باھضة وفوریة على التنمیة البشریة
أما النتائج غیر المباشرة فتشمل تفكك الخدمات الصحیة ، والتھجیر القسري كلھا من النتائج المباشرة

)١(. ایة، والضغوط والصدمات النفسیةمات الرعوانھیار منظو، والتعلیمیة
حیث أظھر المسح الاجتماعي ر والبطالة في المجتمع العراقي ،وتؤكد الدراسات ارتفاع مستوى الفق

من مجموع السكان %) ٢٣(ان نسبة الفقر في العراق بلغت ، ٢٠٠٧راق لعام في العوالاقتصادي للأسرة 
وعلى الرغم من ان العراق بلد غني . سبعة ملایین فقیر) ٧(ي ما یقاربأ، ملیون نسمة) ٣٠(البالغ 

سرة وھذا مؤشر یھدد بناء الا، فأن الدخل فیھ یعد متدنیا مقارنة بالبلدان النفطیة المجاورة، بالموارد النفطیة
ن د معدساسیة لتھدید بناء الأسرة وتصدعھا مما یؤدي الى ظھور أذ ان الفقر یعد احد العوامل الأ، وتماسكھا

في الأعمال الاجرامیة والانخراطكالتسول والسرقة والعمل المبكر للأطفال ، اھر السلبیة في المجتمعوالظ
. السلبیة الأخرىوغیرھا من الظواھر

كما اظھرت الدراسة أن نسبة الفقر تركزت في الریف بدرجة أعلى من الحضر حیث بلغت نسبة الفقر فیھما 
على بالاعتمادتم ولأول مرة في العراق تقدیر خط الفقر وذلك كما، على التوالي%) ١٦(و%) ٣٩(

وأظھرت أن نسبة البطالة بلغت في الریف . دینا للفرد الواحد في الشھر) ٧٦٨٩٦(مؤشرات الفقر والذي بلغ 
%).١٢(وفي الحضر بلغت %) ١١(

لفردي ھبط بنسبة تقارب وجد أن الدخل ا، في وزارة المالیةالاقتصادیةھذا وبحسب دراسة أجرتھا الدائرة 
، ٢٠٠٤دولار أمریكي في عام ) ٧٦٠(، بالرغم من ان بعض الانتعاش لم یبلغ سوى ٢٠٠١منذ عام % ٥٠

وبحسب عملیات المسح التي أجریت من قبل وزارة ، مما یضع العراق في فئة البلدان ذات الدخل المنخفض
الى حد كبیر على الحصص الغذائیة التي " یبا سكان تقرالیعتمد ربع " مؤخرا الإنمائيالتخطیط والتعاون 

)٢(. في البطاقة التموینیةتوزع 
أضعاف عما كانت علیھ في فترة ) ٣(وتشیر الاحصائیات الى ارتفاع وفیات الأمھات بنسبة تقارب 

كما تشیر الى ان سوء التغذیة عند الأطفال كان على مستوى أعلى من معدل ، )فترة الحصار(التسعینات 
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كذلك تدل الإحصائیات على ان الأمیة ، %)٩مقابل %١٣(دان ذات الدخل المتوسط من الفئة المتدنیة البل
. نقطة مئویة٢٠و١٥مرتفعة وانھا أعلى مما ھي علیھ في بلدان مجاورة كسوریا والأردن بمقدار یتراوح 
وھناك فروق كبیرة ، ریقیاأما معدلات التسجیل المدرسي فھي أدنى مما في بلدان الشرق الأوسط وشمالي أف

ومتزایدة بین الجنسین وبالأخص في المناطق الریفیة حیث یصل عدد البنات غیر المسجلات في المدارس 
وھذه بمجموعھا تشكل مؤشرات واضحة وخطیرة لظاھرة الفقر ) ٣(. الابتدائیة الى ثلث ھذه الفئة من السكان

. في العراق
خاصة لمخاطر الفقر والعزلة الاجتماعیة وغیر ذلك من رضة بصورة مما تقدم ذكره نجد أن ھناك فئات مع

فالنساء المعیلات لأسرھن والمسنون العاجزون والرجال العاطلون عن العمل العاجزون عن ، المصاعب
مما یجعل الحاجة ملحة الى تبني . . أعالة عائلاتھم كلھم من الفئات المعرضة للمخاطر وتھدید أمنھم الإنساني

.بجانب اتخاذ إجراءات وتدابیر تشریعیة تساعد في الحد من الفقر في العراق، لحمایة الاجتماعیةمفھوم ا
من ھذا المنطلق نجد من الضروري البحث في موضوع شبكة الحمایة الاجتماعیة والأمن الإنساني في 

الفقر في المجتمع العراق وذلك لتسلیط الضوء على دور السیاسة الاجتماعیة في العراق في الحد من ظاھرة 
أن شبكة الحمایة الاجتماعیة ھي آلیة من آلیات الحمایة الاجتماعیة للفئات المحتاجة والضعیفة ذلك، العراقي

. وھي جزء من السیاسة الاجتماعیة والمتمثلة بالرعایة الاجتماعیة، في المجتمع
ّ مفاھیم الدراسة والمفاھیم ذات العلاقة تعریفا ل، تناول المبحث الأول، ن ھذا البحث من أربعة مباحثلذا تكو

اما المبحث الثاني فتناول شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق حیث تطرق الى الفئات ، بموضوع الدراسة
فضلا عن الآثار الاجتماعیة ، وأھداف شبكة الحمایة الاجتماعیة، المشمولة بنظام شبكة الحمایة الاجتماعیة

، مفھوم الأمن الإنساني ومجالاتھ، بینما تناول المبحث الثالث، حمایة الاجتماعیةوالاقتصادیة لتطبیق شبكة ال
في حین تناول المبحث الرابع السیاسة ، فضلا عن العلاقة ما بین مفھوم الأمن الإنساني وحقوق الأنسان

التي قد نھایة البحث تم التوصل الى بعض التوصیاتوفي، الاجتماعیة ودورھا في التخفیف  من حدة الفقر
د بھا في وضع السیاسات الملائمة، تمكن صانعي القرار من الاسترشا

:البحث مشكلة
احدى الآلیات التي تساعد في ِّبعدھاتتحدد مشكلة البحث بدراسة شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق 

اعتبارھا تسد أو تحقق التخفیف من حدة الفقر في المجتمع ،فضلا عن انھا تمثل أحد أوجھ الأمن الانساني ب
، اذ یعد الفقر جزءا من الأمن الاقتصادي للفرد وبالأخص للفئات التي تعاني من نقص أو عجز في قدراتھا

، والتي تحتاج الى تطبیق قانون شبكة الحمایة وبشدةاحدى المشكلات التي یعاني منھا المجتمع العراقي
ماعیة التي تقدمھا الحكومة للأفراد الذین یقع دخلھم تحت من أنواع الرعایة الاجتًانوعبكونھاالاجتماعیة 

. مستوى خط الفقر ومن ثم یعجزعن سد الاحتیاجات الاساسیة لھم والتي یحتاجونھا لتحقیق كرامتھم الانسانیة

:ھمیة البحث أ
ار المجتمع ھمیة البحث تتأتى من كون ان الفقر ھو احد المشكلات الاجتماعیة التي تؤدي الى عدم استقران أ

والى كثرة حالات جرائم السرقة والاعتداءات فضلا عن انتشار ظاھرة التسول والتي تعد من الظواھر التي 
ات وسوء التخطیط للبرامج التي عن سوء توزیع الثروًاطباعوالتي تعطي انیعاني منھا المجتمع العراقي 

خطیرة تھدد الأمن الاقتصادي للفرد والذي یعد اذ ان ظاھرة الفقر ظاھرة  ، ھم في مكافحة الفقر والبطالةتس
ه ومن ھذ، ظاھرةھذه المما یتطلب اتخاذ اجراءات ملائمة للتخفیف من ، أحد أوجھ الأمن الانساني

الذي یساھم في تقدیم الدعم للفئات والشرائح التي تعاني من الاجتماعیة الاجراءات قانون شبكة الحمایة 
اذ انھ یستھدف اشباع ، لذاتیة التي تحول بینھا وبین استغلال الفرص المتاحةضعف قدراتھا وتدني امكاناتھا ا

جملة من الحاجات الانسانیة المادیة والاجتماعیة والنفسیة لكي تحفظ حالة التوازن في المجتمع وتخفض 
ى لذا فان أھمیة البحث تكمن في القاء الضوء عل. احتمالات التوتر وما ینجم عنھا من صراعات وتوترات

. الاجتماعیة في الحد أو التخفیف من ظاھرة الفقر في العراقدور شبكة الحمایة 
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:أھداف البحث 
:ما یأتي یھدف البحث الى

وعلاقتھ بتحقیق أحد أوجھ الرعایة الاجتماعیة بكونھة تسلیط الضوء على برنامج شبكة الحمایة الاجتماعی-
الأمن الاقتصادي للفئات المحتاجة والضعیفة داخل یھدف الى تحقیق نوع منوالذي الأمن الانساني

.المجتمع
شبكة الحمایة الاجتماعیة ومن ھي الفئات المشمولة بھذه الشبكة توضیح ما ھي -
الحمایة الاجتماعیة شبكة توضیح أھم اھداف -
تحدید أھم الآثار الاجتماعیة والاقتصادیة لتطبیق قانون شبكة الحمایة الاجتماعیة -
تحقیق وذلك لانوضیح العلاقة بین الأمن الانساني الذي تھدف الى تحقیقھ الشبكة وبین حقوق الانسان ت-

الحقوق التي تمھد لتحقیق الحقوق الأخرى ھومن اھم،الانسانيأحد مجالات الأمنووھالامن الاقتصادي 
للفرد

یم ذات العلاقة بالبحثوالمفاھبحث الأساسیة للمفاھیم ال/ المطلب الأول : المبحث الأول 
-Social Safety nets-: الاجتماعیةشبكة الحمایة : أولا 

رسمیة أو طوعیة أھلیة تھدف الى تقدیم الدعم لفئات وشرائح ، وغیر مؤسسیةمؤسسیةوإجراءاتھي آلیات 
المتاحة ما بسبب نقص الفرصإمعینة في المجتمع تعاني من ضعف قدرتھا على المشاركة في حیاة المجتمع 

أو ( الذاتیة التي تحول بینھا وبین استغلال الفرص المتاحة إمكاناتھاوتدني ، تھاللھا أو بسبب ھشاشة منز
الإنسانیة المادیة شباع جملة من الحاجات ومن ثم فأن تلك الشبكات تستھدف ا)عدم توفر الفرص أصلا

فض احتمالات التوتر وما ینجم عنھا من والاجتماعیة والنفسیة لكي نحفظ حالة التوازن في المجتمع وتخ
، وبعض الباحثین یعرف شبكة الحمایة الاجتماعیة ،بأنھا نسق منظم من الخدمات )٤(. صراعات وتوترات

والبرامج التي تستھدف تزوید الأفراد والجماعات بالمساعدات المادیة والعینیة لتحقیق مستویات مناسبة من 
لعلاقات الاجتماعیة لھؤلاء الأفراد والجماعات بما یمكنھم من تطویر النواحي الصحیة والمعیشیة ودعم ا

مع ملاحظة الاختلاف في التطبیق من بلد الى قدراتھم ومستویات حیاتھم على نحو ینسجم مع احتیاجاتھم 
آخر، ففي الولایات المتحدة یشیر مفھوم شبكة الحمایة الاجتماعیة الى برامج التمویل الحكومي الذي یوفر 

بینما ینصرف المفھوم في بلدان أخرى . اعدات اقتصادیة للعاطلین والأشخاص غیر القادرین على العملمس
، )٥(الى المعوقین والفقراء والایتام ومن في حكمھم 

وتعد شبكة الحمایة الاجتماعیة آلیة من آلیات الأمان الاجتماعي المرحلیة لتخفیف البؤس ومكافحة الفقر 
وشبكات الأمان . . جتمع التي تضررت نتیجة للعولمة والانتقال الى اقتصاد السوقوتمكین بعض فئات الم

)٦(. الاجتماعي لیست بدیلا عن أنظمة الضمان الاجتماعي التقلیدیة والحدیثة وإنما مكملة لھا
ّوھناك بعض الباحثین من یفرق بین مفھوم شبكة الحمایة وبین مفھوم شبكات الأمان الاجتماعي أذ عدت 

أذ ان شبكات الأمان الاجتماعي تتألف من عدة ، فھوم الثاني أوسع اطارا وتعددا من المفھوم الأولالم
أومنظومات رسمیة وطوعیة أھلیة وھي ذات مرجعیات متنوعة بعضھا دیني وبعضھا الآخر عشائري

قل عمومیة قانوني یعبر عن التزامات رسمیة فضلا عن ان قسما منھا عام شامل لكل المواطنین والآخر أ
ویشمل فئات معینة منھم في حین ان ھناك قسما ثالثا یشمل فئات خاصة ذات حاجات معینة مثل الفقراء 

لذا ینظر كثیرون الى شبكات الامان الاجتماعي بوصفھا آلیات ، )٧(والمعافین والأیتام ومن في حكمھم 
بینما . ا أو تقدیم العون المنظم لھاسواء من خلال تمكینھ، حاجات فئات وشرائح معینة في المجتمعلإشباع

یعتقد آخرون أن نظم الأمان تقع في فئتین أحداھما التأمینات الاجتماعیة وثانیھما المساعدات الاجتماعیة 
من یتجزأومن الضروري أن تكون شبكات الأمان والضمان الاجتماعي جزءا لا . ولكلا النظریتین مبرراتھا

وبالأخص في مراحل التحولات الكبرى التي تعید ترتیب أولویات ، رعایاحقوق الناس كمواطنین لا كمجرد 
وان كل شبكات )٨(. وتؤثر عمیقا في ثقافتھ وفي تصورات مواطنیھ حول حاضرھم ومستقبلھم، المجتمع

تستھدف ، أم الضمان الاجتماعي أم برامج التمكین المختلفة، الأمان الاجتماعي سواء كانت نظما للمساعدة
او في ، مراحل التحول السریعخص في وبالأ، على حالة من التوازن الحركي في بنیة المجتمعالحفاظ 
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المراحل التي یواجھ فیھا المجتمع ضغوط مشكلات اجتماعیة أو اقتصادیة أو كوارث بیئیة لتحقیق أھداف  
السكان تعاني من نقص لذا تعد شبكات الأمان آلیة مجتمعیة لحمایة فئات من .)٩(المستدامةالتنمیة البشریة 

والعیش بمستوى أنساني مقبول ومن تلك الفئات النساء في قدراتھا على المشاركة في حیاة مجتمعاتھا 
والمعوقون ، والعاطلون، والمسنون الذین یفتقرون الى الرعایة الأسریة، والمشردون، المعیلات لأسرھن

ات ومنھا تلك التي شھدھا المجتمع العراقي لذلك تتعاظم أھمیة شبكات الأمان في ظروف الأزم. وغیرھم
علما أن ، وأستجد بعضھا الآخر في الوقت الحالي، تأثیر بعضھاخلال السنوات الماضیة والتي تعاظم 

مثل نظم الرعایة الاجتماعیة والخدمات الایوائیة ونظم ، الأوضاع الحالیة لشبكات الأمان الاجتماعي
عمار والتوجھ نحو اللامركزیة لاالمجتمع العراقي مرحلة أعادة االمساعدة وغیرھا لا تتناسب مع دخول 

) ١٠.(ت من النواحي البنیویة والوظیفیةمما یعمق الحاجة الى تطویر تلك الشبكا، السوقواقتصادالإداریة
ھي نمط أو شكل من أشكال شبكات الأمان یشمل بصفة خاصة الفقراء أو فأما شبكة الحمایة الاجتماعیة 

، مدعوم تشریعیا، ومن ثم فان الشبكة ھي أجراء مؤسسي منظم، لدخل بسبب البطالة أو العوقمعدومي ا
بالدرجة الأولى لمن یعاني من ویستھدف تحقیق الأمن الاقتصادي ، یعبر عن مسؤولیة الدولة تجاه مواطنیھا

)١١(. الافتقار لھذا النمط من الأمن
كما شھد ، خص خلال النصف الثاني من القرن الماضيوبالأ، وقد شھد العراق ظھور شبكات وطنیة مھمة

المدن الرئیسة الى جانب سوء باتجاهفي الوقت نفسھ مشكلات جسیمة ترتبت على الحراك السكاني الواسع 
مما كان سببا في اتساع ظاھرة الفقر جغرافیا وبشریا فضلا عن تعاظم الآثار ، التنمویة للمواردالإدارة

ومن حیث التصور المضخم ، من حیث الافتقار الى العدالة في توزیع ثمار التنمیة، ھاالسلبیة التي یؤدي الی
)١٢(. للدور الذي تلعبھ الدولة في مجمل حیاة المجتمع

Human Securityشاع مفھوم الأمن الإنساني : الأمن الإنساني : ثانیا  وطغى على مفاھیم أخرى --
، الذي أكد على ١٩٩٤خص بعد صدور تقریر التنمیة البشریة لعام وبالأ، كالأمن الاجتماعي والأمن الوطني

Vulnerabilityأن جوھر الأمن الإنساني یكمن في التھمیش  أذ ظھر ھذا المصطلح كجزء من ) ١٣(- -
Holistic Paradigmللتنمیة منظومة المفاھیم الكلیة  الذي تبلور في اطار دراسات الأمم المتحدة من - -

وبدعم من قبل الاقتصادي المعروف أمارتیا  صن ، وب الحق وزیر المالیة الباكستاني الأسبققبل السید محب
الوثیقة ١٩٩٤وقد كان تقریر التنمیة البشریة لعام ) ١٩٩٨الحاصل على جائزة نوبل في الاقتصاد عام (

وإجراءات مع مقترحات لسیاسات، المفاھیميالإطارضمن الإنسانيالرئیسة التي اعتمدت مفھوم الأمن 
.وتلك كانت نقطة البدایة لأطلاق ھذا المفھوم، معینة

تلك الفكرة ضمن حوارات الدائرة ١٩٩٤معنیون بھذا المفھوم عام ، لقد أعلن محبوب الحق وآخرون
المنعقدة في كوستاریكا في كانون –Economics of Peace- "السلم اقتصادیات"المستدیرة المسماة 

واضحة وصریحة تؤكد أن فترة ما بعد الحرب الباردة إشاراتت في تلك الطاولة اذ قدم. ١٩٩٠الثاني 
تحتاج الى مفھوم جدید للأمن العالمي متزامنا مع أھداف السیاسة الخارجیة والدفاعیة التي تغیرت من أمن 

تحقیر الحدود والقضایا العسكریة الى توفیر الأمن للأفراد من العنف الاجتماعي والكرب الاقتصادي وال
، وذلك یتطلب مزیدا من الاھتمام لسبر أغوار المسببات الرئیسة لفقدان الأمن الشخصي. والتدھور البیئي

وقد سلط التقریر الضوء على تلك والمعوقات التي تقف أمام الأفراد لأدراك الإمكانات الكامنة عند الأفراد
بانخفاض نسبة الانفاق في المجال العسكري التحدیات في الأجواء التي أعقبت الحرب الباردة والتي اتسمت

وتأكید المحتوى السلمي الذي یعزز من وجود التنمیة الإنسانیة ویخفف من حالة اللاتوازن في الجوانب 
. الاقتصادیة والبیئیة

شمل سبعة جوانب إضافیة أخرى عندما توضع بشكل موحد تعكس ١٩٩٤ان التقریر الدولي لعام 
، الأمن البیئي، الأمن الصحي، الأمن الغذائي، الأمن الاقتصادي: لأمن الإنساني الاحتیاجات الأساسیة ل

)١٤(.والأمن السیاسي، أمن المجتمع المحلي، الأمن الشخصي



٢٠١٢) ٤(٢٣المجلد مجلة كلیة التربیة للبنات

-١١٣٧-

ّوعرفت مفوضیة الأمن الإنساني ھذا المفھوم بكونھ یعني حمایة الحریات الحیویة وحمایة الناس من 
كما یعني خلق النظم السیاسیة والبیئیة ، ء قواھم وطموحاتھمالأوضاع والأخطار الحرجة والعامة وبنا

. والاقتصادیة والعسكریة والثقافیة التي تمنح الناس لبنات لیبنوا بقائھم وكرامتھم ومعیشتھم
لذا نرى ان ھذا . . وبما أن مفھوم الأمن الإنساني ظھر عشیة تفكك الاتحاد السوفیتي وانھیار جدار برلین

لى أمن الناس بدلا من التأكید على أمن الدول فقط مما یعني إیلاء أھمیة أكبر للأسباب التي المفھوم یؤكد ع
)١٥(.تؤدي الى عدم تمتع الأفراد بالأمن والمعوقات التي تحول دون أدراك الإمكانات الكاملة للأفراد

Social Security" الاجتماعيالأمن " یتقارب وبدرجة كبیرة جدا مع مفھوم الإنسانيان مفھوم الأمن 
وبحسب تعریف اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا فأن الأمن الاجتماعي ھو مجموعة من --

وتحریر الأنسان من الحاجة ، الآلیات والأنشطة المترابطة المستخدمة لتحقیق الاستقرار للأفراد والجماعات
غیر الملائمة والتي قد ر الداخلیة والخارجیة والحد من خسائره وحمایتھ من الأخطا، والعوز والحرمان

فاف یتعرض لھا سواء أكانت من صنع الانسان كالأزمات المالیة والانحسار الاقتصادي أو طبیعیة كالج
، وتداخل متغیراتھ، وتعدد أوجھھ، أي ان مفھوم الامن الاجتماعي یمتاز بشمولیتھ، )١٦(. والقحط والأوبئة

في نھایة ، لا ینفك ولا ینفصل، أي وجھ من وجوه الأمن في مجتمع معینان، الى حد یمكن معھ القول
. عن أمن المجتمع بمعناه العام المركب، الأمر

حیث تنمو ، فیعد الأمن الاجتماعي أحد ثمارھا، ویمكن استخدام ھذا المفھوم من زاویة تنمویة اقتصادیة
الاجتماعیة أحد المصادر المھمة التي تأمیناتالویعد مفھوم . فراد وتتحسن اوضاعھم المعاشیةمدخلات الأ

كما یمكن تناول المفھوم من زاویة ، على مستقبلھ ومستقبل أسرتھبالاطمئنانتؤمن للمواطن وضعا یشعر فیھ 
وقد ، وفي حالات الصراع الطبقي والعنصري والدیني، البحث في حالات الجریمة والسلوك الانحرافي

نظمة التي تقوم بھا جماعات معینة لتشویھ ثقافة مجتمع ما وغرس قیم غریبة یتناول من جانب المحاولات الم
والله تعالى ھو المؤمن ، وتظھر الكثیر من الأدبیات ان مفھوم الأمن في اللغة العربیة یشیر الى السلامة. فیھ

. "أمنة نعاسا :  "والأمنة ھي الأمن ومنھ قولھ تعالى ، لأنھ أمن عباده من أن یظلمھم والأمن ھو ضد الخوف
یشیر المصطلح الى ظرف تتحقق فیھ السلامة أو الضمان المالي الذي ھو شكل من ، وفي العلوم الاجتماعیة

Safety، أي ان المعنى المباشر للأمن یطابق معنى السلامة أشكال الاستثمار والغیاب التام للخطر - -
Nationalنسب الى مصطلح الأمن الوطني وھذا ھو المعنى الرئیسي الذي ی. المادي أو الاحتماء منھ

Security وقد یشیر . كما أنھ أساس المعنى الذي ینسب لمفھوم أمن الفرد، من قبل علماء السیاسة--
كثر والاستخدام الأحدث والأ، المصطلح الى المؤسسات أو الوكالات التي یتركز اھتمامھا على امن الدولة

. القلق النفسي أو الحمایة منھشمولا لمصطلح الأمن یربط  بین غیاب
وقد استخدمھ علماء الاجتماع ، وقد یتطابق مفھوم الأمن مع مفھوم الرفاھیة وغیاب الحاجة المادیة

ومن ثم فان الأمن الاجتماعي مفھوم یشیر الى الحمایة ضد ، والاقتصادیون والمخططون بمعنى الرفاھیة
ق المتعلق بتلك المخاطر أو الخطوات التي تتخذ لحمایة المخاطر والطوارئ الاجتماعیة والتحرر من القل

).١٧(. المخاطرالسكان من تلك 
فھو یمثل حالة تمزق ، فمفھوم الأمن الاجتماعي یرتبط بحالات الاضطراب والقلق الذي یتجاوز حدود الفرد

لضروب وأنواع علامة تھیؤ مستجد واستعداد، من ناحیة أخرى، كما انھ. وانھیار في نظام العیش من ناحیة
ان حالة القلق ھذه تغلب علیھا صفة عدم التنظیم ویكون السلوك فیھا مرنا . جدیدة من السلوك الجمعي

فقد انھارت الروتینیات المعتادة من النشاط والعمل وأصبح الأفراد . من خصائصھ النشاط والفعالیة، وفعالا
. تأثرا عمیقافي حالة تسیب واستعداد مفرط للتأثر بالحوادث والمنبھات

ومن ثم یمس العلاقات النمطیة أو المبناة ، الى الجماعةان مقولة الاجتماعي تعني كل ما یتجاوز حدود الفرد 
Established ومن ثم فان فردا یشعر بالتھدید نتیجة عداء شخصي لا یمثل حالة تدخل . اجتماعیا--

ن یعني ان الوضع أصبح متعلقا بدائرة أوسع غیر ان تعدد الأفراد المھددی، )الاجتماعي ( ضمن مفھوم 
فالأمن في أساسھ . وھذا لا یعني أننا نھمل ما ھو سیكولوجي ونعزلھ عما ھو اجتماعي. تتجاوز دائرة الفرد

وھو شعور ضروري لحیاة الفرد ، والاضطرابد عن القلق یوبع، السیكولوجي شعور بالھدوء والطمأنینة
حقوقھ واحساسھ بالعطف والمودة باحترامن المرء على نفسھ ومالھ وثقتھ ومن أھم أسباب اطمئنا، والمجتمع
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ولذلك یركز البعض على مفھوم الضمان الاجتماعي كمرادف لمفھوم الأمن مشیرا الى ، ممن یحیطون بھ
بقدرة مؤسسات یتصل في الواقع وان تحقیق تلك الأسباب ، أصناف الناس التي تحتاج الى ذلك الضمان

)١٨(. أداء وظائفھاالمجتمع على

""Social Policy: السیاسة الاجتماعیة : ثالثا 
أیدیولوجیةوتنبع السیاسة الاجتماعیة من ، ھي نتائج التفكیر المنظم الذي یوجھ التخطیط والبرامج الاجتماعیة

العامة وتوضح مجالات البرامج والخطط الاجتماعیة وتحدد الاتجاھات، المجتمع لتعبر عن أھدافھ البعیدة
للأفراد وعلى علاقاتھم بالمجتمع الذي وتؤثر السیاسة الاجتماعیة على العلاقات الاجتماعیة ، لتنظیمھا وأدائھا

والرعایة ، ھذا وتتضمن السیاسة الاجتماعیة خطط وبرامج الحكومة المتعلقة بالتعلیم) ١٩(. یعیشون فیھ
كما تعرف بانھا تلك الانشطة . الاجتماعیةوالرعایة، قتصاديالأمن الا، الجریمة والاصلاح، الصحیة

ت المجتمعا، الجماعات، والمبادئ الخاصة بمجتمع ما التي تحدد طریقة تدخل العلاقة بین الأفراد وتنظیمھم
أي ان شبكة الحمایة الاجتماعیة ھي جزء من السیاسة الاجتماعیة ،)٢٠(المحلیة والمؤسسات الاجتماعیة

والتي بدورھا تقلل من . ة مشكلة الفقر والبطالة التي یتعرض لھا افراد المجتمعالتي تتبعھا الحكومة لمعالج
. حالات الانحراف وجرائم السرقة وغیرھا من المشكلات التي تنجم عن الفقر

"Human Development":التنمیة البشریة: رابعا 
ھي تنمي لا تولد فقط نموا : أو كما عرفھا أحد خبراء الأمم المتحدة . ھي عملیة توسیع خیارات الناس

اقتصادیا ولكنھا توزع منافعھ بالتساوي وھي تعید بناء البیئة بدلا من تدمیرھا وھي تؤھل البشر بدلا من 
ارات التي تؤثر في حیاتھم انھا تعطي تھمیشھم وتوسع اختیاراتھم وفرصھم وتسھل مشاركتھم في صنع القر

اء وموالیة للطبیعة وموالیة للنساء والأطفال ولخلق فرص العمل وھذه الاولویة للفقراء فھي تنمیة موالیة للفقر
والتنمیة البشریة ھي جزء من التنمیة الاجتماعیة والتي تعني ) ٢١(. التنمیة تحتاج الى بیئة مواتیة لتحقیقھا

ادة قدرة الجھود التي تبذل لإحداث سلسلة من التغیرات الوظیفیة والھیكلیة اللازمة لنمو المجتمع وذلك بزی
الأفراد على استغلال الطاقة المتاحة الى أقصى حد ممكن لتحقیق أكبر قدر من الحریة والرفاھیة لھؤلاء 

)٢٢.(راد بأسرع من معدل النمو الطبیعيالأف

من خلال جھد ، وتعني توفر الشروط التي تجعل عملیة التنمیة متواصلة:للتنمیةالبیئة المواتیة: خامسا 
ال ، وتقویم یشخص المعوقات ویضع البدائل، ومتابعة، وتخطیط عقلاني، واستثمار نزیھ للموارد،مؤسسي فعّ

وان مشاركتھم ، باعتبار أن التنمیة حق لھم، تحفظ للناس حقوقھم، وارادة سیاسیة تعبر عن حاكمیة رشیدة
مكین، وتقیم علاقات وارادة تلتزم بمبادئ التنمیة ذاتھا كالعدل والانصاف والت، أحد أسباب نجاحھا، فیھا

)٢٣(.قائمتھاتعاون متوازنة مع الدول الاخرى وتضع أمن الناس في أولویات 
من بحقوقھم السیاسیة والمدنیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ، جماعات وأفرادا، ان ضمان تمتع الناس

ھي ضمان امتلاك الناس والطریقة الأسلم لتحقیق ھذه الحقوق، تمییز ھو مسؤولیة مجتمعیة شاملةغیر
سیاسات ( العناصر التي تمكنھم من المساھمة بأنفسھم في توفیر حاجاتھم والتمتع بحقوقھم في  بیئة مساعدة 

، الا ان تحقیق ذلك ھو عملیة متدرجة ومتعرجة  وممتدة . )واطار سیاسي تشریعي ، اقتصادیة واجتماعیة
) ٢٤(.في الزمن

ة الاجتماعیة في العراق شبكة الحمای: المبحث الثاني 
انما یأتي من طبیعة التطور وبھذه الدرجة من الوضوح والتوسعالحاضران الحمایة الاجتماعیة في الوقت 

الا و عصر التخصص والتقنین والتشریع ،البشري والتراكم الحضاري بحیث یمكن القول ان ھذا العصر ھ
التي ابتدعت قوانین اورنمو وشریعة حمورابي ففي ارض العراق ، ان ذلك لا یمنع وجود نصوص قدیمة

فكان للمسیحیة ، تطورت مرجعیات التعامل الانساني مع البشر، حیث تتأصل الوحدة في صلب التنوع
والاسلام أثرھما البارز في ایجاد مظلات امان اجتماعیة مؤثرة مثل الاوقاف والصدقات والجمعیات 
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ومنذ قیام الدولة ، وشبكات الامان وظائفھا الفاعلة في المجتمعوالھیئات الدینیة ،ولقد كان لھذه المظلات
أساسا على الانشطة الطوعیة ذات الطابع عتمدتابدأ مسیر العمل الاجتماعي من جدید و١٩٢١العراقیة عام 

مثل المعوقین والارامل والایتام –وظھرت جمعیات غیر حكومیة لتقدیم خدمات لأصناف المحتاجین ، الدیني
مع ان وزارة . وجمعیة حمایة الاطفال وغیرھا، جمعیة الامل وجمعیة الخدمات الدینیة والاجتماعیةمثل –

ل العمل الاجتماعي ظو، ،فان جھودھا ظلت محدودة جدا١٩٣٩العمل والشؤون الاجتماعیة قد تأسست عام 
)٢٥(. یتسم بطابع المساعدة المؤقتة الفاقدة للمضمون التنموي

من ارباح شركات النفط مطلع %)٥١(مع الحصول على فراقي شھد حدوث نقلة نوعیة غیر ان المجتمع الع
) ١٢٦(ثم تشكیل مدیریة عامة للخدمات الاجتماعیة وتشریع قانون الرعایة الاجتماعیة رقم ، الخمسینات

، ١٩٨١لسنة ) ١٠٤(وقانون الاصلاح الاجتماعي رقم ١٩٧٣لسنة ) ٧٦(وقانون الاحداث رقم ١٩٨٠لسنة 
انحسار العمل الاجتماعي التطوعي وربط المعاھد حب ذلك منذ مطلع الخمسینات من القرن الماضي وصا

لذا یعد قانون الرعایة الاجتماعیة اول أھم شبكة حمایة اجتماعیة ، الخاصة بالرعایة الاجتماعیة بوزارة العمل
) ٢٦(.في العراق

نزاعات العسكریة والحصار الاقتصادي الشامل ونتیجة لتعرض المجتمع العراقي الى سلسلة من الحروب وال
وما رافقھما من سوء للأوضاع ٣٢٠٠، والتطورات السیاسیة التي حدثت بعد الاحتلال سنة ١٩٩١في عام 

كل ھذه الظروف أدت الى ضعف الدورة الاقتصادیة وتراجع خدمات التنمیة الاجتماعیة والتخطیط ، الامنیة
اقیة ن وانتشار البطالة بشكل كبیر خاصة بعد حل المؤسسات الامنیة البشري وتصدع مؤسسة الاسرة العر

وبسبب الاعمال الارھابیة انتشرت بشكل واسع حالات الترمل والمعاقین ، والجیش وبعض الوزارات
)٢٧.(والمھجرین والمطلقات

فكانت تالمشكلاتلك كل كل تلك الظروف جعلت من قانون الرعایة الاجتماعیة غیر قادر وحده على حل
لذا فقد بدأ العمل بتطبیق برنامج شبكة الحمایة الاجتماعیة ، الحاجة ملحة الى تبني مفھوم الحمایة الاجتماعیة

حیث . وفق جدول للإعانة الاجتماعیة یستند الى حجم الاسرةعلى،وذلك١/١٢/٢٠٠٥في العراق بتاریخ 
والمصاب ، والمكفوف، لعاطل عن العملوا، شمل ھذا النظام مجموعة من الشرائح الاجتماعیة الجدیدة

والطالب المتزوج المستمر على ، والقاصر، والیتیم، والعاجز كلیا، بالشلل الرباعي بغض النظر عن العمر
وأسرة المفقود والعاجز بسبب ، وأسرة النزیل المودع، الدراسة لحین التخرج من الدراسة الجامعیة الاولیة

% ٥٠والعاجز عن العمل  بسبب الاعمال الإرھابیة بنسبة عجز ، )أة رجلا أو امر(المرض أو الشیخوخة 
)٢٨(. علیھ الضوابطوكل من تنطبق ، ھجورة والسجناء في سجون القوات الامریكیةوالارملة والم، فأكثر

وتنفذ من قبل جھة ، أي انھا وضعت، ھي شبكة أمان رسمیة: ان شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق 
كما انھا تمول من المیزانیة العامة للدولة ولا تعتمد على أي ، ارة العمل والشؤون الاجتماعیةرسمیة ھي وز

الا انھا لم تطرح كبدیل لأي شكل من ، ومع انھا رسمیة، كالتبرع من ایة جھة كانت، مصدر غیر رسمي
زز ذلك بل ھي اجراء مؤسسي یع) الاسري والعشائري والدیني وغیرھا( أشكال التضامن التقلیدي 

كما انھ في الوقت نفسھ لیس بدیلا لما یمكن ان تقدمھ منظمات المجتمع ، ویدعم اھدافھ ولا یلغیھ، التضامن
مثل المنظمات التي تقدم مساعدات عینیة أو نقدیة مادیة أو ( المدني من خدمات وما تمثلھ من شبكات أمان 

)٢٩(.أو خدمات طبیة وغیرھا، خدمات ایوائیة مؤسسیة
، لتنفیذ ٢٠٠٦ملیار دینار عراقي من قبل الحكومة العراقیة ضمن موازنة عام ) ٥٠٠(م تخصیص لقد ت

شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق لمساعدة الطبقات الفقیرة والمھمشة لتجاوز الآثار الجانبیة لعملیات 
الشرائیة للطبقات اذ تھدف شبكة الحمایة الاجتماعیة الى المحافظة على القوة ، الاصلاح الاقتصادي

أي ، الدعم عن المشتقات النفطیة والرفع الجزئي لمواد البطاقة التموینیةرفع المتضررة من جراء سیاسة 
عم العیني الى الدعم النقدي مع استھداف الطبقة الاكثر تضررا من جراء رفع اسعار دبمعنى التحول من ال

)٣٠(. المشتقات النفطیة أو مواد البطاقة التموینیة
لقد تم العمل بقانون شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق على وفق جدول الاعانة الاجتماعیة المستند الى 

دولار في ) ١(فقد تم استخدام معیار ، في تحدید الفقرووفق المعاییر المستخدمة عالمیا ،)٣١(حجم الاسرة 
)٣٢.(قعون ضمن خط الفقردولار في الیوم ی) ١(اي ان الاشخاص الذین دخلھم ، الیوم الواحد
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*یوضح سقف الاعانة الشھریة المقدمة للأفراد الذین یقعون تحت خط الفقر ) ١(الجدول 
حجم الاسرة

فأكثر١٢٣٤٥٦حجم الاسرة

)
)انعدام الدخل 

٦٠٠٠٠٩٠٠٠٠١٢٠٠٠٠١٤٠٠٠٠١٦٠٠٠٠١٨٠٠٠٠

:لفئات المشمولة بشبكة الحمایة الاجتماعیةا: المطلب الأول 
ان تعلیمات الشمول بشبكة الحمایة الاجتماعیة لا تلغي القواعد التي قام علیھا قانون الرعایة الاجتماعیة رقم 

كما توسع اطاره لشمول فئات لم ، ، بل ھي بدلا من ذلك توسع الافق المفاھیمي للقانون١٩٨٠لسنة  ) ١٢٦(
وعلیھ فان الفئات التي شملتھا شبكة الحمایة الاجتماعیة نجد بعضا منھا في قانون ) ٣٣(. یكن یستھدفھا

:الرعایة الاجتماعیة وھذه الفئات ھي 
الارملة أو المطلقة ولھا ولد قاصر یعیش معھا فاذا تزوجت استحق ولدھا راتب الرعایة الا اذا انتقل ولد -ا

الیتیم القاصر - ب. المطلقة الى حضانة ابیھ
. العاجز عن العمل تماما بسبب المرض أو بسبب الشیخوخة- ج

كما ، أعلاه الولد المعاق البالغ العاجز عن العمل كلیا) أ(وقد اتسع نطاق الاستھداف لیشمل فیما یتعلق بالفقرة 
كن لھ معیل مكلف أضیف الطالب المتزوج المستمر على الدراسة لغایة الدراسة الجامعیة الأولیة اذا لم ی

محكومیتھ على سنة واحدة واكتسب مدة كما أضیفت أسرة النزیل أو المودع اذا أدى ، بالإنفاق علیھ قانونا
كما أضیف المصاب بالشلل الرباعي والكفیف ، الدرجة القطعیةالحكم قرار 

ویقصد ، الدخل الواطئأما تعلیمات الشبكة فقد استھدفت اضافة لما تقدم كل من الأسرة عدیمة الدخل أو ذات
بالأسرة ذات الدخل الواطئ التي لا تستطیع من خلال وسائلھا الخاصة تأمین احتیاجاتھا الاساسیة والتي یقع 

أما واطئة الدخل ، والأسرة معدومة الدخل ھي الأسرة التي تعیش في فقر مدقع، دینار)٥٠٠٠٠(دخلھا دون 
. فھي تعیش في فقر نسبي
انھ الشخص الذي أتم الخامسة عشرة من العمر ولم یكن ، ن العمل وعرفتھ الشبكةكذلك شملت العاطل ع

)٣٤(. مستمرا على الدراسة وان یكون مسجلا في قاعدة بیانات العاطلین عن العمل في أحد مراكز التشغیل
وعرفتھ بأنھ كل شخص نقصت قدراتھ أو انعدمت عن العمل أو ، وایضا شملت الشبكة الانسان المعاق

یذكر ان قانون الرعایة . قابلیتھ العقلیة او النفسیة أو البدنیةھ أو الاستقرار فیھ بسبب نقص في حصول علیال
الاجتماعیة صنف المعاقین من حیث طبیعة العوق ومن حیث القدرة على العمل مؤكدا على مبدأ التمكین 

Empowerment٣٥(. والرعایة(
، ، تم شمول الأسر المھجرة وضحایا الارھاب٢٠٠٨ل لعام وبعد اصدار تعلیمات آلیات وضوابط الشمو

. المعتقل لدى القوات الامیركیةوأسرة

أھداف شبكة الحمایة الاجتماعیة : المطلب الثاني 
ان نظام شبكة الحمایة الاجتماعیة یھدف الى تحقیق الأمن الاجتماعي وھو أحد ركائز العمل الاجتماعي 

فھو یھدف الى دعم ، بأبعاده الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة والبیئیةو، بمفھومھ المتكامل الأبعاد
ولتحقیق التوازن الاجتماعي ، الاستقرار والتماسك الاجتماعي وتحقیق التوازن بین مكونات وفئات المجتمع

سیة ومؤسجمیع الدول وخاصة العربیة منھا الى حل المشكلات الاجتماعیة على أسس تشریعیة تسعى 
اضافة لسعیھا الى تحقیق التكافل الاجتماعي والتعاون من خلال العمل الخیري وتقدیم الخدمات الاجتماعیة 

وشمول الفئات المحتاجة بالرعایة الاجتماعیة ومتابعة تأھیلھا ودمجھا اجتماعیا من ، للفئات الأكثر احتیاجا
حیاتي ي ھي ضروریة لتحقیق الاستقرار الخلال العملیات الھادفة الى تحقیق التنمیة الاجتماعیة والت

:)٣٦(والأسري والمجتمعي عن طریق
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. المجتمع كافةلأعضاءاشباع الحاجات الاساسیة -١
وقیم التكافل ، دعم القیم الایجابیة في المجتمع التي تضمن الاستقرار الاجتماعي كالقیم الدینیة-٢

. والتأكید على دور الأسرة في ترسیخ ھذه القیم
لفئات المحتاجة من اشباع حاجاتھا من خلال اتاحة القروض الانتاجیة وتطویر أحوالھا تمكین ا-٣

. المعاشیة والتعلیمیة
الوقایة من المشكلات الاجتماعیة التي تھدد الاستقرار الاجتماعي مثل البطالة والفقر والتھمیش -٤

الاجتماعي  
شبكة الحمایة الاجتماعیة من خلال تطبیقھا ھي ذلك نجد ان الاھداف المباشرة التي تسعى الى تحقیقھا وعلى 

: ما یأتي 
مساعدة العائلات الأكثر فقرا وتعرضا للضرر على مواجھة الأوضاع الراھنة عن طریق -١

. تحویلات نقدیة ھادفة
مساعدة الأطفال على التمتع بصحة جیدة وتمكینھم من مواصلة الدراسة وبناء رأس مال بشري -٢

. مشروطة وبرامج غذائیةعن طریق تحویلات مالیة 
مساعدة المعاقین والمنكوبین جراء الحروب بتقدیم الاغاثة النقدیة لھم وتمكینھم من الحصول على -٣

. اجھزة اعادة التأھیل
انشاء فرص عمل جدیدة مؤقتة وأخرى دائمیة عن طریق اشغال عامة وتنمیة مؤسسات الأعمال -٤

الصغیرة 
لمھارات عن طریق الوساطة في التوظیف وتنمیة افرص العمل للعاملینتحسین امكانیات -٥

)٣٧(. لإنشاء مشاریع صغیرة تسھم في تحسین دخل الأسرةوالحصول على قروض 

الآثار الاجتماعیة والاقتصادیة لتطبیق شبكة الحمایة الاجتماعیة : المطلب الثالث 
ع وانقاذه من الفقر الذي نتج عن یعد انشاء شبكة الحمایة الاجتماعیة من الخطوات المھمة لإصلاح المجتم

وأدى ایضا الى توسیع دائرة ، على الطبقات الفقیرةًاالحروب السابقة والحصار الاقتصادي الذي كان مؤثر
واغنیاء فضلا عن مظاھر الارھاب التي الفقر ونشوء الطبقیة في المجتمع وانقسام المجتمع الى طبقة فقراء 

)٣٨(. ت نسبة كبیرة من السكان تعیش ضمن خط الفقرزادت من عدد العوائل الفقیرة وجعل
ان لتطبیق شبكة الحمایة الاجتماعیة آثار اجتماعیة مھمة فیما لو تم تطبیقھا بشكل مدروس وعادل ومن ھذه 

:الآثار ما یأتي 
. خلق حالة من الاستقرار النفسي والأمن الاجتماعي للعوائل المھددة بسبب انعدام الدخل-١
اھر التسول في الشارع أو على الأقل التخفیف من حدة ھذه الظاھرة التي انتشرت القضاء على مظ-٢

. بشكل كبیر في المجتمع العراقي
لأطفال والتقلیل من مظاھر التسرب من المدارس نتیجة عمل الأطفال افیما یخصتشجیع التعلیم -٣

. وتركھم الدراسة
تساھم في خلق عمالة مدربة تمتاز بالكفاءة تدریب العاطلین عن العمل وفتح دورات تدریبیة لھم قد -٤

. العلمیة تؤھلھم للدخول الى سوق العمل في المستقبل
منح القروض الصغیرة للعوائل یولد دخولا جدیدة ویخلق نواة لمشاریع كبیرة قد تھدف الى خدمة -٥

. المجتمع
بھ وتسعى الى حیث یشعر المواطن ان الدولة مھتمة، ایجاد علاقة مھمة بین المواطن والدولة-٦

. توفیر سبل العیش لھ وھو بالمقابل یسعى الى خدمة بلده قدر ما یستطیع
والتي تؤثر ، لآثار الاقتصادیة الایجابیة التي یؤدي الیھا تطبیق نظام شبكة الحمایة الاجتماعیةافیما یخصأما 

:بشكل مباشر على المواطن فیمكن تحدیدھا بما یأتي 
ریحة عدوم ومنحھم أعانات نقدیة مما یزید من القوة الشرائیة لتلك الشاستھداف أصحاب الدخل الم-١

. جدیدة تنشط الاقتصادمن المجتمع ومن ثم خلق دخول
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مما ، تدریب القادرین على العمل ومن ثم خلق عمالة مدربة قادرة على الدخول الى سوق العمل-٢
. یقلل نسبة البطالة الموجودة في العراق

. وبذلك تتم المساھمة بتحقیق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعيتشرد والتسول التقلیل من حالات ال-٣
منح سلف لإقامة مشاریع صغیرة ومن ثم المساھمة في خلق نشاط اقتصادي جدید یسھم في تنمیة -٤

. الاقتصاد العراقي
ساواة تحقیق العدالة في توزیع الدخل باستھداف أصحاب الدخول القلیلة ومحاولة خلق حالة من الم-٥

. بین أفراد المجتمع
الكفاءات العلمیة ئوالذي یعد موردا مھما من الموارد التي تھی، الحد من ظاھرة التسرب من التعلیم-٦

)٣٩(. لقیادة عملیة التنمیة الاقتصادیة والمشاركة فیھا

مفھوم الأمن الانساني ومجالاتھ: المبحث الثالث 
كمفھومالأمن الإنساني:أولا 

لأن مكونات ھذه المخاطر ، كمحاولة لفھم المخاطر التي تواجھ العالم، الأمن الإنساني مؤخرابرز مفھوم
، بدلا من الدولة، وذلك بالتركیز على أن موضوع الأمن یجب أن یكون الفرد، تتحدى مفھوم الأمن التقلیدي

من الإقلیمي والأمن والأ، یساعد في ثبات الأمن الوطني، لأن اعتبار الفرد النقطة المركزیة في الأمن
)٤٠(. العالمي

كانت في خطة السلام التي دعا الیھا ، ، حسب تقاریر الأمم المتحدة)لناحیة التسمیة (بدایة استخدام المفھوم 
لم یأخذ أبعاده المعقدة والمختلفة الا مع ان المفھوم،الا ١٩٩١أمین عام الأمم المتحدة بطرس غالي العام 

رفت فیھ الأمن الانساني بكونھ ٢٠٠٣اني الصادر عام تقریر لجنة الأمن الإنس حمایة الجوھر الحیوي " ، وعّ
، "الحمایة "أما  . "لحیاة جمیع البشر عبر سبل من شأنھا تعزیز الحریات الأساسیة والإشباع الانساني 

البقاء تمنح الشعوب سبل، فتكون عبر ایجاد أنظمة سیاسیة واجتماعیة وبیئة اقتصادیة وعسكریة وثقافیة
)٤١(. والعیش الكریم

،ھو ١٩٩٤ویعد مفھوم الأمن الإنساني وكما ورد في تقریر التنمیة الإنسانیة الصادر عن الأمم المتحدة العام 
الجدل في ان تأمین والذي مازال یثیر ، ت حول ھذا الموضوعیحجر الزاویة الأساس في الدراسات التي تل

Free From(وتحریره من الخوف ، )Free From Want(الانسان یتطلب تحریره من الحاجة 
Fear( ،اذا ركزت على حمایة ، ویرى من یؤید وجھة النظر ھذه ان اجھزة الأمن التقلیدي ووسائطھ

، أكثر من تركیزھا على الأخطار التي )Survive(المواطن والمجتمع من الأخطار التي تھدد استمرار بقائھ 
)٤٢(. سیكون مكانا أكثر أمناالأمة ،فان العالم–تھدد الدولة 

وأن ، وكمفھوم محدث یحاول أن یجیب عن التعقیدات والتحدیات الأمنیة الجدیدة للقرن الحادي والعشرین
فضلا عن قضایا الفقر والتھدیدات البیئیة ، داخل الدول وبینھاالمتصاعدة من العنف الحالاتیعبر عن 

وكلھا انواع جدیدة من المشكلات تتجاوز مفاھیم الأمن .. والصحیة والاتجار بالبشر والسلاح والمخدرات
حیث لم ) ٤٣(. التقلیدیة المتمركزة حول الدولة ومھامھا التقلیدیة في حمایة الأفراد والمؤسسات والمجتمعات

یعد التھدید العسكري یشكل التھدید الأوحد لأمن الفرد والمجتمع والدولة ن والفاعل في الساحة الانسانیة 
فضلا عن المنظمات ، فھناك المنظمات الحكومیة والاقلیمیة والدولیة، لیة لم یعد یتمثل بالدولة فقطوالدو

الدولیة غیر الحكومیة التي ظھرت لمواجھة التحدیات والمخاطر الجدیدة التي تتسم بالدمار الشامل وھي تقع 
ي وعصابات الجریمة المنظمة كمنظمات الارھاب الدول، خارج نطاق سلطة الدولة من حیث النشوء والحركة

فھذه الموضوعات ، وشیوع الأوبئة كالإیدز والتلوث البیئي وانتشار الفقر والبطالة وتنامي سلبیات العولمة
وغیرھا اصبحت مصادر حقیقیة لتھدید الأمن القومي والأمن الانساني بنفس الوقت اذ تستنزف الامكانات 

)٤٤(والطاقات لأجل محاصرتھا وتلافي أخطارھا
فأي سیاسة ، لذا فان مفھوم الأمن الانساني یركز على الانسان الفرد ولیس الدولة كوحدة التحلیل الأساسیة

اذ قد تكون الدولة آمنة في ، امنیة یجب أن یكون الھدف الأساسي منھا ھو تحقیق أمن الفرد بجانب أمن الدولة
)٤٥(. االفصل بینھمعدمومن ثم یجب، وقت یتناقص فیھ أمن مواطنیھا
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ویرتكز مفھوم الأمن الانساني بالأساس على صون الكرامة البشریة وكرامة الانسان وكذلك تلبیة احتیاجاتھ 
وان التھدید ، ویمكن تحقیق الأمن من خلال اتباع سیاسات تنمویة رشیدة، المعنویة بجانب احتیاجاتھ المادیة

وانتقاص المساواة ، كل الحرمان الاقتصاديلكن یمكن أن یأخذ التھدید ش، العسكري لیس الخطر الوحید
فتحقیق الأمن الانساني یتطلب ، وعدم وجود ضمانات كافیة لحقوق الانسان الأساسیة، المقبولة في الحیاة

، والمساواة الاجتماعیة، والحكم الرشید، تحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة  وصون حقوق الانسان وحریاتھ
لرغم من أن الأفكار التي تشكل أساس أو دعامة مفھوم الأمن الانساني تركز على وعلى ا، وسیادة القانون

قترابات الحدیثة في دراسات ما وراء الدولة وتتفق مع الاتبارھا في اعالا أنھا تدخل ، الفرد كوحدة تحلیل
فأمن الدولة ، ىالأمن والسلم الدولیین التي تقوم على امن وسلم أي دولة یعتمد على أمن وسلامة الدول الأخر

رغم أھمیتھ لا یعدو الا أن یكون جزءا من أجزاء البناء الأمني المتكامل ،وبمعنى ان أي نظام عالمي آمن 
، ومن ثم فان أمن الدولة مجرد مساحة )العالم(الى أعلى ) الأفراد (ومستقر یبنى أمنیا من أسفل

)٤٦(.وسیطة

مجالات الأمن الإنساني : ثانیا 
لذا ، من الانساني بات متعدد الأبعاد ویعبر عن التصدي لأنواع متعددة من التحدیات والتھدیداتان مفھوم الأ

والذي أعده الوزیر الباكستاني (١٩٩٤في تقریره  العام ) UNDP(فان برنامج التنمیة التابع للأمم المتحدة 
ھ لیشمل المضامین لفت الانتباه الى مفھوم الأمن الانساني وضرورة توسع مجال) الحق محبوب. د

:الآتیة والمجالات
یتطلب تحقیق الأمن الاقتصادي تأمین دخل ثابت للفرد عبر عملھ المنتج :الأمن الاقتصادي -١

ي تواجھ تحقیق الامن ومن أھم التحدیات الت،)٤٧(. ومدفوع الاجر أو عبر شبكة مالیة عامة وآمنة
ي یكون من نتائجھ عدم توفر الدخل للأسرة ھي البطالة وعدم توفیر العمل اللائق الذالاقتصادي ،

أو قلة الدخل أو عدم كفایتھ لتوفیر متطلبات الأسرة فیؤدي بھا الى العیش في مستوى متدن مما 
)٤٨(. أو غیر مباشرةتنعكس آثاره على المجتمع والفرد بصورة مباشرة

ئھ الأساسي ویتحقق الأمن الغذائي بحصول الفرد في كل وقت على غذا:الأمن الغذائي -٢
، بقدر ما ھي في توزیعھ، المتحدة فان توافر الغذاء لیس ھو المشكلةللأمموبالنسبة ، والضروري

ومن ھنا یرتبط معالجة ھذه المشكلة بتأمین الدخل المناسب ، ونقص القدرة الشرائیة عند الأفراد
ق الأمن الغذائي غیر كاف لتحقی، ي ان مجرد انتاج الغذاءأ. وتأمین الأمن الاقتصادي، فردلل

اذ ینعدم ھذا النوع من الأمن في حال تعذر شراء الأغذیة المتوافرة من قبل الناس وتعذر ، للأفراد
)٤٩(. تجھیزھا وتوزیعھا وفي حال عدم سلامة الأغذیة التي یستھلكونھا

اذ ، نسان وعیشھان لمشكلة انعدام الأمن الغذائي ابعادا عدة تنشأ نتیجة نقص الغذاء وفي مقدمة ذلك صحة الا
یعد الافتقار الى الطاقة الكافیة في النظام الغذائي من أكثر مشكلات التغذیة في كثیر من البلدان ذات الدخل 

حیث ان أوجھ النقص في العناصر الغذائیة الدقیقة تسبب أمراضا خطیرة تنعكس على أداء افراد ، المنخفض
على المستوى الاقتصادي وتتحدد في العلاقة لغذائي لھ ابعادالأمن اومن جانب آخر فان انعدام، المجتمع كلھ

بین معدل نمو الانتاج الغذائي وبین ھیكل السكان من حیث نسب السكان الریفیین حیث انخفاض مستوى 
)٥٠(. المعیشة والدخل

الذي للألفیة لما ان توفیر الغذاء والقضاء على الفقر المدقع والجوع كان الھدف الأول من الأھداف الإنمائیةع
.١٩٩٠أعلنتھ الأمم المتحدة عام 

ویھدف الى ضمان الحد الأدنى من الحمایة والوقایة من الأمراض وطریقة الحیاة :الأمن الصحي -٣
ھي حالة تمتع الفرد بكامل ) WHO(والصحة كما عرفتھا منظمة الصحة العالمیة . غیر الصحیة

وبالنسبة الى )٥١(. مجرد خلوه من المرض أو العاھةالعافیة البدنیة والعقلیة والاجتماعیة ولیس 
یظھر عند ، سواء في الدول المتقدمة أو في الدول النامیة، فان التھدید لصحة الانسان، الأمم المتحدة

وعدم توفر ، وھذا یعود الى سوء التغذیة، وبالأخص في الأریاف وبین الأطفال، الأفراد الفقراء
)٥٢(. اه النقیة وایضا الى عدم توفر الرعایة الصحیة الضروریةالعلاج الطبي والأدویة والمی
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من قبل ، ویھدف الى حمایة الفرد من تخریب الطبیعة على المدیین القصیر والطویل:الأمن البیئي -٤
كما ان تلوث الھواء والاحتباس الحراري الناجم عن ، بعض الدول مما یؤدي الى تدھور البیئة

. ع وغیرھا یعتبران من أھم تھدیدات البیئة وحیاة الفردوالمصان، البیوت الزجاجیة
ویتوجھ الى حمایة الفرد من العنف الجسدي الواقع علیھ من الدولة أو من :الأمن الشخصي -٥

أو من قبل بعض ، كذلك یھدف الأمن الشخصي الى حمایة الفرد من الاعتداء الداخلي، خارجھا
لناس فأن أكبر مصادر القلق على الأمن الشخصي تتمثل وبالنسبة الى أكثر ا، المنحرفین الراشدین

. وبالأخص جرائم العنف، بالجریمة
ومن العنف الطائفي ، والقیم، ویعني حمایة الأفراد من فقدان العلاقات التقلیدیة:الأمن الاجتماعي -٦

. مھددةوالاثني فالمجتمعات التقلیدیة وبالأخص التي تتنوع فیھا الطوائف والقومیات تكون غالبا 
ومن المعلوم ان معظم الناس یستمدون أمنھم بانتمائھم الى جماعة سواء كانت أسرة أم ) ٥٣(

مجتمع محلي أم منظمة أم جماعة عنصریة أم عرقیة یمكن أن توفر لھم ھویة ثقافیة ومجموعة قیم 
ر الحمایة فنظام الأسرة الممتدة مثلا یوف، وھذه الجماعات توفر ایضا المساندة العملیة، تطمئنھم

)٥٤(. للأفراد الأضعف
ویھتم بتحقیق حیاة الانسان في مجتمع یحترم حقوقھم الانسانیة وحمایة الكیان :الأمن السیاسي -٧

في التعددیة للدولة كدولة حرة ذات سیادة بما یضمن دیمقراطیة الحیاة السیاسیة السیاسي
والانتخابات والعمل والمعارضة السلمیة ویدخل ضمن ھذا النوع من الأمن الامن السیاسي الداخلي 

نسان یصبح أكثر ومن المعروف ان انتھاك حقوق الا. بتنوعاتھ والأمن السیاسي الخارجي بأنواعھ
ذلك تلجأ الحكومات ك، شیوعا خلال فترة القلاقل السیاسیة وبالتوازي مع قمع الأفراد والجماعات

)٥٥(. الى فرض الرقابة على الأفكار ووسائل الاعلام
. وھناك نوع آخر من الأمن أضیف الى مجالات الأمن الانساني الا وھو الأمن الجندري

ویشیر ھذا المفھوم الى التفرقة بین الذكور والإناث على أساس الدور الاجتماعي :الأمن الجندري -٨
یھدف ھذا المفھوم الى التأكید على أن جمیع ما یفعلھ الرجال والنساء . م السائدةلكل منھما تأثرا بالقی

یمكن أن یتغیر بمرور الزمن ، وكل ما ھو متوقع منھم فیما عدا وظائفھم الجسدیة المتمایزة جنسیا
اس وبما ان مفھوم الأمن الانساني یؤكد على قدرة الن، وتبعا للعوامل الاجتماعیة والثقافیة المتنوعة

، وضرورة مشاركتھم في عملیة التنمیة وان لا تقتصر على فئات معینة من الناس دون غیرھم
فلا ) ٥٦(. فتغیب العدالة والمساواة ویحرم الفقراء والفئات الضعیفة ومنھا المرأة من ھذه المشاركة

. بد من اشراك المرأة لتؤدي دورھا في عملیة التنمیة دون انتقاص لھذا الدور

الترابط بین الأمن الانساني وحقوق الانسان: ثالثا 
نھما من یبان الربط بین حقوق الانسان والأمن الانساني یثیر قضیة العلاقة بین المفھومین وما

فاذا كانت حقوق الانسان مفھوما مركبا شاملا لمنظومة متكاملة ذات ، وانضواء أو شمول، التقاء أو اختلاف
علیھ اتمثل مفھوما متفق، فإنھا اجمالا، خلو من التعقید في مستوى التحلیلتعریفات متشابكة متقاطعة لا ت

ولا یكاد یحصل اختلاف الافي مستوى التطبیق والانجاز وعندما ، مبدئیا من حیث ھو قیمة انسانیة جوھریة
. یحصل التناقض بین الشعار والممارسة

، نسانلكن ربط الأمن بالإ، نا مفھوم الأمنفأنھ یبدو قدیما جدا اذا اعتبر، أما مفھوم الأمن الانساني
. ، في حاجة الى التحدید والتدقیق ولا سیما من حیث علاقتھ بمفھوم حقوق الانسانیعطي المفھوم بعدا جدیدا

ترد في صیغ شتى مئات ) أمن(وجدنا مادة ، فاذا عدنا الى النص القرآني، من قدیم جدامفھوم الأ
، ھو انھا المادة التي أشتق منھا الأیمان، جدا نسبیا والسبب في ذلكفعة بنسبة تواتر وتوارد مرت، المرات
ومنھ جاء الایمان وھو التصدیق والوثوق ، الاطمئنانفي الاصل ھو فالأمن

النص فاذا استثنینا مفاھیم الایمان والأمن والأمانة وھي الطاغیة في . وما ینجر عنھما من راحة النفس
ومنھا ، فان كلمة الأمن وحدھا قد وردت خمس مرات بھذه الصیغة وسبع مرات بصیغة آمنین، القرآني

:من في مقابل الخوف اثنتان ذكر فیھما الأ
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)، من سورة النور ٥٥الآیة "(ولیبدلھم من بعد خوفھم أمنا "
ا المعنى ھذ) ٥٧(. اءمن سورة النس٨٣الآیة " (واذا جاءھم أمر من الأمن أو الخوف أذاعوا بھ "

، لكن الذي تغیر الیوم ھو تفرع الدلالة الأصلیة وتعقدھا بحكم دخول المفھوم في القدیم لم یتغیر جوھریا
ن بالإنسان مولدا مفھوما مما جعل الأمن یقتر، من أبرزھا شبكة مفاھیم حقوق الانسانشبكة علاقات جدیدة 

نجد لھ تحدیدات دقیقة وانما نحاول تحدیده من خلال وھو مفھوم لاھو مفھوم الأمن الانساني . جدیدا
وبالأخص ، ین نوعیة علاقتھ  بحقوق الانساناستعمالاتھ المختلفة في السنین الاخیرة حتى یمكن لنا أن نبّ
واعادة التوزیع ، استراتیجیة الحاجات الانسانیة" أنھ قد دفع في بادئ الأمر شعارا تلا شعارات أخرى مثل 

، ھذه الشعارات رفعت ھروبا من الاقرار بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة "وغیرھا ، فقر المدقعوال، والنمو
ولذلك لم یحصل تقدم في ھذه الحقوق مواز للحقوق ، التي تسعى أطراف حكومیة وغیر حكومیة الى تجنبھا

. المدنیة والسیاسیة من حیث الاقرار المبدئي
، حیث حصل انقسام حول الحقوق ١٩٩٣ؤتمر فینا في مھذه المواقف اتضحت بشكل مكشوف 

)٥٨(. الاقتصادیة والاجتماعیة والحق في التنمیة
یقترن بھا ان مفھوم الأمن الانساني مازال في بدایة التكریس وعندما ننظر نجد ان المكونات التي

ل النصف الثاني من وتكاد تتوالى خلا، ، تشمل میادین تبدو في الظاھر انھا متباعدةالأمن متعددة ومتنوعة
ومن أقدم مكونات الأمن الانساني ھو الأمن الغذائي الذي . القرن العشرین وبدایة القرن الحادي والعشرین

الخ .. یتفرع عنھ مفھوم السیادة الغذائیة ومن أحدثھا الأمن الحیوي والأمن الثقافي والأمن السیاسي
الذي اتخذ ، "الأمن "یب من المصطلح المفرد ونستنتج من ذلك ان التطور قد حصل في اتجاه الترك

الى المركبات التي اتخذت شیئا فشیئا ، بعدا سیاسیا دولیا بإحداث مجلس الأمن في اطار منظمة الأمم المتحدة
: تندمج ضمن مركب الأمن الانساني الذي یتفرع الى 

من البطالة والفقر أمن انساني اقتصادي واجتماعي یشمل الأمن الغذائي وجمیع أشكال الحمایة -١
. والجوع والمرض

وتراثھا وحق كل مواطن في التمتع بھا أمن انساني ثقافي یشمل حمایة الثقافات المتعددة المتنوعة -٢
. حقھ في التعلمو

أمن انساني مدني وسیاسي یشمل جمیع حقوق الانسان المدنیة والسیاسیة التي تضمن لھ الشعور -٣
. من الحیوي الذي یشمل الأمن البیئيویمكن أن یضاف الیھا الأ، بالأمن

:ھذه الأصناف من الأمن الإنساني تتقاطع في ثلاثة مستویات 
مستوى الفرد -
مستوى المجموعة الوطنیة -
المستوى الدولي -

رغم أن ، بشكل كبیر مع منظومة حقوق الانسانیتبین لنا من ذلك بأن مكونات الأمن الإنساني قد تداخلت 
مثل الحق في ، وظھور مفاھیم جدیدة ثریة فیھا، مغلقة وإنما تتمیز بانفتاحھا وحراكیتھاھذه المنظومة لیست 

،على الإعلان العالمي حوا ٢٠٠١والحقوق الثقافیة علما ان منظمة الیونسكو قد صادقت منذ عام ، التنمیة
)٥٩(. التنوع الثقافي

ھوم الأمن الشامل یمكن إقحامھ ضمن أي الحق في الأمن بمف، ان مفھوم الأمن الإنساني من حیث ھو حق
وفي ھذه الحالة ، كما یمكن أن نعتبر ان احترام حقوق الانسان یحقق شعوره بالأمن، منظومة حقوق الانسان

حقوق الانسان ولكن من جھة أخرى اذا تقلصت ، حقوق الانسانتكریسلیكون تحقیق الأمن الانساني نتیجة 
. الأمن عاملا من عوامل تنمیة حقوق الأنسانأصبح ، أو غیبت في حالة غیاب الأمن

نتیجة القمع الشدید فان ھذا الأمن یكون في ھذه الحالة ، أما اذا استتب الأمن دون ان تحترم حقوق الانسان
، وانما تبین الأحداث في كل زمان ومكان أنھ اذا اختل الأمن، أمنا مزیفا أو مؤقتا، أما العكس فلا یكاد یوجد

)٦٠(. نسان اولى الضحایاانت حقوق الاك
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الدلالة الاولى للأمن نستنتج من ذلك أن ھناك ترابطا متینا بین حقوق الانسان والامن الانساني انطلاقا من
، فالتناسب بینھما قوي جدا الى درجة أن الأمن الانساني بمفھومھ الشامل، مرورا بالدلالات الفرعیة جمیعا

)٦١(.وقتوق الانسان وغایتھا في ذات الشرط حق
فالأمن الانساني یعنى بالتخلص من كافة ما یھدد أمن الأفراد السیاسي والاقتصادي والاجتماعي ویسعى الى 
التركیز على الاصلاح المؤسسي وذلك بإصلاح المؤسسات القائمة وانشاء مؤسسات جدیدة على المستویات 

ئم من تعھدات دولیة تھدف الى تحقیق امن المحلیة والاقلیمیة والعالمیة مع البحث عن سبل تنفیذ ما ھو قا
ورغم أن البعض قد یتصور أن كلیھما ، وھذا ھو الفرق الجوھري بینھ وبین مفھوم حقوق الانسان. الأفراد

یعني الشيء ذاتھ ممثلا في ضرورة توافر حد أدنى من الحقوق السیاسیة والمدنیة والاقتصادیة والاجتماعیة 
بید أنھ في واقع الأمر توجد مجموعة من التباینات بین ، و الدین أو الجنسا، كافة بصرف النظر عن النوع

مجموعة واسعة من الحقوق السیاسیة الانسان یرتكز بالأساس على تحدیدكان مفھوم حقوقفإذاالمفھومین ،
خلق یمكن أن یسھم في الإنسانيفأن في مفھوم الأمن ، والاقتصادیة والاجتماعیة الواجب توافرھا للأفراد

وترتیب أو وضع أولویات لتلك المجموعات واسعة النطاق من الحقوق الانسانیة من خلال إعلائھ من شأن 
ففي حالت الدول التي تعاني من النزاعات المسلحة ، بعض الحقوق وذلك وفقا لأجندات وحالات متباینة

بینما في حالات ، والنزاعاتتصبح الأولویة في تلك الحالة للتركیز على حمایة الأفراد من آثار الحروب 
.لتحقیق الأمن الاقتصادي للأفرادالدول التي تعاني من أزمات اقتصادیة تصبح الأولویة 

وذلك فیما یتعلق ، كما یمكن النظر الى مفھوم الأمن الانساني على كونھ یخطو أبعد من مفھوم حقوق الانسان
المطالبات القانونیة ممثلة في ضرورة توافر یأخذ شكل–في أغلب الأحیان –بكون مفھوم حقوق الانسان 

تشریعات قانونیة كفیلة بوضع التزامات محددة تجاه حقوق الانسان كاتفاقیات حقوق الطفل أو المرأة او 
الا اننا نجد مفھوم الأمن . القانونیة سواء أخذت الطابع العالمي أو الاقلیمياللاجئین وغیرھا من الاتفاقیات 

فمفھوم الأمن الانساني یركز على كیفیة ، ة أبعد نحو التركیز على الاصلاح المؤسسيالانساني یخطو خطو
)٦٢(. اصلاح المؤسسات القائمة والمعنیة بتحقیق أمن الأفراد أو انشاء مؤسسات جدیدة كفیلة بھذا الأمر

عي الاجتماعي ان سیاسات ونظم الحمایة الاجتماعیة تتزاید في أھمیتھا التاریخیة بالارتباط مع تطور الو
من الاعلان العالمي لحقوق ٢٧- ٢٢بأھمیة ثقافة حقوق الانسان والمواثیق الدولیة ذات العلاقة فالمواد 

قرة الانسان تتضمن تعبیرات واقعیة للرفاھیة الاجتماعیة التي لا یمكن أن تتمتع بھا غیر المجتمعات المست
)٦٣.(ذات الحیاة الكریمة الھادئة

الاجتماعیة القائمة على أساس انتفاع الفرد بالحقوق الاقتصادیة والثقافیة التي لا غنى فالحق في الضمانة 
عنھا لكرامتھ ولنمو شخصیتھ نموا حرا ولكل شخص الحق في العمل وحریة اختیاره بشروط عادلة 

كما أن لھ حق الحمایة من البطالة ولكل فرد یقوم بعمل الحق في أجر عادل مرضي یكفل لھ ، مرضیة
ولكل فرد ، ولكل فرد الحق في الحصول على أوقات للراحة والفراغ، بكرامة الانسانسرتھ عیشة لائقة ولأ

الحق في أن یعیش في مستوى معقول من المعیشة بحیث تتوافر لھ ولأسرتھ الرعایة الصحیة ومستوى 
غیر ذلك من وكذلك حق الضمان في حالات التعطل والمرض والعجز والترمل والشیخوخة أو، معیشي جید

ویجب أن یكون مجانیا في ، التعلمالعجز عن تكسب العیش لأسباب لا یستطیع التحكم فیھا ولكل فرد حق 
.كما یجب أن یكون إلزامیا، على الأقلمرحلتھ الاولى 

ان ھذه المواد المختارة من الاعلان العالمي لحقوق الانسان لیست الإطار القانوني للاستحقاقات البشریة في 
من الرفاه الاجتماعي الناجم عن التمتع بشبكة دلیل دقیق للوصول الى مستوى عالعصر الحدیث وانما ھيال

واسعة من انشطة الحمایة الاجتماعیة التي یعود نجاح تطبیقھا الى الاستقرار الاجتماعي، وھذا الفھم لدور 
ة العلاقة الجدلیة بین الاستقرار والحریة نظم الحمایة الاجتماعیة ینطلق من كونھا أداة فعالة للتعبیر عن حقیق

)٦٤(. وبین الأمن وحقوق الانسان من جھة أخرى، من جھة

السیاسة الاجتماعیة ودورھا في التخفیف من حدة الفقر في العراق: المبحث الرابع 
تحقیق ھناك من یرى ان السیاسات الأكثر فاعلیة للتخفیف من أعباء الفقراء وتحسین معیشتھم تتمثل في

من الدراسات كثیراذلك ان ، التوازن بین مزایا السوق وبین استمرار دور الدولة لتعظیم ھذه المزایا
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ففي ظل اقتصاد ، والتجارب تبین صعوبة الأخذ بالجانبین نظام السوق أو تدخل الدولة في الشأن الاقتصادي
في حین ان تدخل الدولة یقود الى السوق تسود نظریة الاقتصاد الجزئي وسوء توزیع الموارد والدخول 

واذا كان ھناك )٦٥(. سیادة نظریة الاقتصاد الكلي والعمل على اعادة توازن الموارد وتقلیل فجوة الدخل
ثمة محاولات مبدئیة لرسم أي سیاسة اجتماعیة تستھدف معالجة التفاوتات الاقتصادیة والاجتماعیة في 

نظومة تنمویة متكاملة تشمل باقي مكونات الاصلاح من فأن ذلك یتطلب أدراجھا ضمن م، مجتمع ما
)٦٦(. سیاسات اقتصادیة وثقافیة وسیاسیة

، أكد على الحكومات أن تقلل من نسبة الفقر أو تحدد الطریقة ١٩٩٠ان تقریر التنمیة البشریة العالمیة لعام 
فالسیاسات التي ، ھل الفقراءفإنھا بحاجة الى أن تقلل الكثیر من كا، التي تؤثر بھا سیاستھا على الفقر

ھم الفقراء وكیف یستجیبون للسیاساتعرفت الحكومة من تستھدف الفقراء مباشرة نادرا ما تنجح الا اذا 
الدولة من اجل التخفیف من حدة الفقر في تتبعھاینبغي ان آلیات واجراءات أي ان ھناك. )٦٧(وبیئتھم

. المجتمع ولتحقیق الحمایة الاجتماعیة للأفراد

آلیات الحمایة الاجتماعیة:المطلب الأول 
، )الابویة (ان تطبیق نظام الحمایة الاجتماعیة ما ھو الا تجسید لمفھوم الدولة الراعیة أو كما یسمیھا البعض 

)الأبوي (وذلك لتبنیھا سیاسة اجتماعیة ھادفة الى تلبیة احتیاجات المواطنین الأساسیة الا ان الدور الرعائي 
، الطلاقو، مما ولد مشاكل كالعنف، لة آخذ بالانخفاض في ظل فلسفة الانفتاح والعولمة والخصخصةللدو

زیادة مظاھر ، تراجع قدسیة مؤسسة الزواج، زیادة أعباء المرأة لتعدد أدوارھاو، الجریمةو، البطالةو، الفقرو
بكات امان اجتماعیة تخفف من التھمیش الاجتماعي مما یتطلب دعم نظام الحمایة الاجتماعي بمجموعة من ش

)٦٨(. حدة الآثار السلبیة الناجمة عن انخفاض دور الدولة الأبوي
وھنا یظھر تأثیر السیاسة الاقتصادیة على الجوانب الاجتماعیة اذ اصبحت السیاسة الاقتصادیة في العراق 

نیویة الشاملة التي ، تعمل تحت ضغط الأزمة الب٢٠٠٣ومنذ نھایة التسعینات وازدادت بعد أحداث عام 
فرضت على صانعي السیاسة الاقتصادیة الشروع بإصلاحات اقتصادیة تھدف الى احداث تغییر البنیة 

والضغط المتولد عن ثقل ، بصورة رئیسةوتقلیص اعتماده على العوائد النفطیة ، الاحادیة  للاقتصاد العراقي
یدا صندوق النقد الدولي والبنك الدولي التي وضغط مؤسسات التمویل الدولیة وتحد، المدیونیة الخارجیة

وضغط ، تطالب الحكومة بالالتزام بتحریر الاقتصاد وتطبیق المتطلبات المعیاریة لصندوق النقد الدولي
ھذه المجموعة من الضغوط تصب باتجاه ربط عملیة ، المتطلبات التمویلیة الھائلة لإعادة الاعمار في العراق

لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي ،لأجراء اصلاح ببرامج التصحیح الھیكلي اعادة الاعمار في العراق
بھ ذلك وما یتطل، اقتصادي یجعل من الاعتماد على السوق محورا للنشاط الاقتصادي وآلیة لتوجیھ الموارد

بشكل یؤمن تضییق جذري لدور الدولة الاقتصادي ویعطي الأولویة للقطاعمن تطبیق لسیاسات الخصخصة
وبذلك بات إخضاع البلاد لھذا النھج شرطا ضروریا لتخفیف عبء ، الخاص واجتذاب الاستثمارات الأجنبیة

. المدیونیة الخارجیة الثقیل والحصول على معونة الدول المانحة والمؤسسات الاقتصادیة
ویجب بالتالي ، "حة معادلة تنمویة ناج"ما تزال تفتقد الى ، ان معظم الاقتصادات النامیة ومن بینھا العراق

، فیجب أن لا تكون الخصخصة  غایة بذاتھا، وضع استراتیجیة للخصخصة في اطار إقامة مثل ھذه المعادلة
وفي ھذا الخصوص نجد ان الاطار الصالح ، بل وسیلة من بین وسائل عدیدة لتنشیط الوضع الاقتصادي

، حمایة الاجتماعیة التي تخفف من حدة الفقرلمعالجة الآثار السلبیة للخصخصة ھو لیس فقط تقویة شبكات ال
، بل یجب أن تندرج عملیات الخصخصة ضمن نظام متكامل لتنشیط الوضع الاقتصادي من جمیع جوانبھ

فضلا عن آلیات تھدف الى تمویل أعادة تأھیل الید العاملة الفائضة من إیرادات الخصخصة نفسھا وتحویل 
)٦٩(. المخصصةجدیدة مع الشركات نشآت مإقامةمن خلال ھذه الید العاملة العاطلة الى منتجة 

:وتصنف الآلیات التي یمكن من خلالھا توفیر الحمایة الاجتماعیة للمواطنین الى 
، وھي التي تتضمن وسائل قائمة على فكرة التضامن والتكافل: التقلیدیة الاجتماعیة آلیات الحمایة -ا

كما تتضمن وسائل قائمة على فكرة . الخیريالجماعي والتعاون كالمساعدات الفردیة والتعاون العائلي
. والتدارك الاجتماعي، والتعاون الجماعي المھني، والتأمین الخاص، كالادخار الفرديالادخار،
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وھي التي تتضمن وسائل قائمة على فكرة الضمان الاجتماعي : آلیات الحمایة الاجتماعیة الحدیثة - ب
فالضمان الاجتماعي نظام یخضع لسیاقات التطور بسبب عدم استقرار حالة العمل ، ةوالتأمینات الاجتماعی

وازدیاد المخاطر اثناء العمل والاصابة بالأمراض المھنیة ،وھذا یؤكد ضرورة التركیز على برامج السلامة 
)٧٠(. والصحة المھنیة

لة لتحقیق الأمان الاجتماعي لمواطنیھا ھ فالضمان الاجتماعي نظام قانوني ووسیلة إلزامیة تأخذ بھا الدویوعل
. أو عینیةفي مواجھة المخاطر الاجتماعیة التي یحددھا القانون بحصولھم على اعانات نقدیة 

فالمساعدات الاجتماعیة تدفع للأشخاص الذین لا یستطیعون أن یدفعوا أقساط التأمین الاجتماعي ،لذلك 
یفضلون نظام التأمینات ھكللاجتماعیة قلت المساعدات وفي العالم وكلما زادت التأمینات ا، فالنظام لا یشملھم

مع السعي الحثیث أن یكون ھناك تعاون بین ھیئات التامین والمساعدات لمنع ، ولیس نظام المساعدات
)٧١(. الازدواجیة مع السعي الى ترسیخ أسس التكامل بین التأمین والمساعدة الاجتماعیة

فھو نظام تفرضھ الدولة على الأفراد القادرین على دفع اقساط التامین ضد : أما التأمینات الاجتماعیة
:یغطي ھذا النظام المخاطر الآتیة و، المخاطر وحالات العوز حتى یحصلوا على الإعانات عند الحاجة

التأمین ضد الشیخوخة والعجز -١
التامین ضد الوفاة والترمل والتیتم -٢
التأمین ضد البطالة -٣
اصابات العملالتامین ضد -٤
التأمین ضد المرض -٥

: أما آلیات تأمین شبكات الأمان الاجتماعیة فتصنف الى 
وتھدف الى تقلیل الفقر ، آلیات الحمایة الاجتماعیة الرسمیة خارج نظم الحمایة الاجتماعیة التقلیدیة-ا

تعلیم والتدریب وقد المساواة من خلال تبني برامج للوتقلیص احتمالات التعرض لھ وتحقیق أكبر قدر من
ان شبكة المان ھذه ھدفھا القضاء ، تكون موجھة ومركزة للأطفال الذین تسربوا من التعلیم الى سوق العمل

. لتي لدیھا لطفال في سن التعلیمعلى عمالة الأطفال بدعم الأسر الفقیرة ا
وھذه الآلیات من شانھا أن ، یةآلیات الحمایة الاجتماعیة الرسمیة ضمن نظام الحمایة الاجتماعیة التقلید- ب

وشبكات أمان ھادفة ، ّتدعم وتفعل من شبكات الأمان الاجتماعي الھادفة  الى المساعدة في البحث عن وظیفة
الى تبني برامج أعانات الأجور كآلیة زیادة انتاجیة العمال أو شبكات من شأنھا أن تتبنى برامج لتمویل 

الخ من شبكات ممكن ان تدخل في ، صعوبات مرحلة الانطلاقالمشاریع الصغیرة لتساعدھا على تخطي
)٧٢(. نطاق ھذه الفقرة

ھادفة الى تحقیق الأمن وعلیھ فالسیاسة الاجتماعیة في العراق لابد أن تنطلق من رؤیة  استراتیجیة  
وبشكل ،والاستقرار الاجتماعي من خلال تطویر القوانین والتشریعات الاجتماعیة مع الارتقاء بمضامینھا

، وتمكین المرأة والدفاع عن حقوق الطفل والعجزة، یدعم وظائف الأسرة للقیام بأدوارھا المجتمعیة
مع الاعتناء بالأسرة الأكثر احتیاجا وصون حقوقھا مع دعم ، والعاطلین عن العمل، والمرضى والأیتام

اه المشاركة الایجابیة والاندماج الجمعیات ومنظمات المجتمع المدني لكي تتمكن من أداء دورھا الفاعل باتج
. الاجتماعي

قد اھتم بالأسرة والطفل والمرأة ،اذ جاء ر الأساسي للتشریعات الاجتماعیة المصدّیعدهان الدستور العراقي 
سرة أساس المجتمع وتحافظ الدولة على ان الأ(، ٢٠٠٥من الدستور العراقي الجدید لسنة ) ٢٩(في المادة 
ان الدولة تكفل حمایة " جاء ) ب(، وفي نفس المادة وفي الفقرة )نیة والأخلاقیة والوطنیةمھا الدیحیاتھا وقی
."والشیخوخة وترعى النشء والشباب وتوفر لھم الظروف المناسبة لتنمیة قدراتھم الطفولة الأمومة و

عي والصحي للفرد یقع على الدولة الضمان الاجتما" وفي الفقرة الأولى منھا جاء فیھا ) ٣٠(كما ان المادة 
ن لھم الدخل  وأشار الى الطفل والأسرة بالتحدید وتوفیر المقومات الأساسیة للعیش في حیاة كریمة تؤمّ

)٧٣(. المناسب والسكن المناسب
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" الاستراتیجیة الوطنیة للتخفیف من الفقر في العراق : "المطلب الثاني 
اون مع البنك الدولي استراتیجیة وطنیة للتخفیف من لقد وضعت وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي وبالتع

ملیون ) ٣٠(من عدد السكان البالغ % ٢٣حیث اوضحت ان نسبة الفقر في العراق تبلغ ، الفقر في العراق
. خط الفقرسبعة ملایین عراقي یعیشون تحت ) ٧٠٠٠٠٠٠(نسمة أي بما یساوي حوالي 

مستویات الفقر والتفاوت من خلال قیاس مستوى المعیشة لقد أعطت ھذه الاستراتیجیة مؤشرات حقیقیة ل
وبناء خارطة الفقر باستخدام تحلیل الفقر في العراق وملامحھ وأین یتركز ومدى التفاوت بین المحافظات 

كما تناولت الأبعاد الرئیسة ذات الصلة بالفقر وھي التعلیم والصحة ، والحضر والریف في كل محافظة
. والتحویلات الحكومیة ضمن اطار الحمایة الاجتماعیة والحصة التموینیةان والبنى التحتیة والسك

حیث یتركز في الریف بدرجة اعلى من ، %)٢٣(أظھرت نتائج التقریر ان نسبة الفقر في العراق بلغت 
على التوالي ،كما أظھر التقریر ان الفقر لیس عمیقا اذ %) ١٦(و%) ٣٩(الحضر وبلغت نسبة الفقر فیھما 

)٧٤(. لكنھا تزید في الریف على ثلاثة أمثال ما ھي علیھ في الحضر%) ٤,٥(ت فجوة الفقر بلغ
من خلال ، تناول الفصل الأول مقومات بناء الاستراتیجیة، تضمنت وثیقة الاستراتیجیة  خمسة فصول

لھ من أھمیة االتأكید على الالتزام الحكومي لموھي ، وصف عملیة اعداد الاستراتیجیة ومنطلقاتھا الأساسیة
بوضع سیاسات متوسطة (وذلك ، قصوى في محاور الاستراتیجیة كافة نحو تحقیق الأھداف الإنمائیة

لتعبئة الموارد المحلیة والدعم الدولي المطلوب والتعاون مع مؤسسات المجتمع المدني ) وقصیرة الأجل 
. والقطاع الخاص

وتتبنى مبدأ استھداف الفقراء وبناء منظور یحقق ، انبتنظر الاستراتیجیة الى الفقر كظاھرة متعددة الجو
التوازن بین المساعدة الفوریة للتخفیف من الفقر في الحاضر وبین تخفیض أعداد الفقراء على المدى البعید 

للحوار الواسع حول تشخیص وفھم مصادر النمو الاقتصادي  وعلاقتھ بتقلیل اوھذه الاستراتیجیة توفر فرص
. الفقر
التحدیات التي تواجھھا الاستراتیجیة وھي ضمان الأمن والاستقرار، ل الفصل الثاني من الاستراتیجیةوتناو

وضمان الحكم الرشید وعدالة التوزیع وتنویع مصادر النمو والتخفیف من الآثار السلبیة للإصلاح   
طیة الى ارتفاع متوسط اذ أدت سیاسة تخفیض الدعم الحكومي على المشتقات النف، الاقتصادي على الفقراء

عام %) ٢٩(الى ١٩٩٣عام %) ١٣(الانفاق الأسري الشھري على مجموعة السكن والمیاه والوقود من 
لعامي % ١٠الى أكثر من % ٥حیث ارتفع من ، ، والى مضاعفة الانفاق الأسري على النقل٢٠٠٧
اد اجراءات تراعي الفقراء وھنا تبرز أھمیة اعتم، على التوالي بسبب ارتفاع أسعار الوقود٢٠٠٧و١٩٩٣

وكان احد اھم تلك الإجراءات ، بالتخفیف من الآثار السلبیة لتلك الاصلاحات على مستویاتھم المعیشیة
)٧٥.(١/١٢/٢٠٠٥جتماعیة والبدء بتطبیقھ منذ استحداث نظام شبكة الحمایة الا

تقة منھ وخصائص الفقر الوطني ومؤشرات الفقر المشكما تطرقت الاستراتیجیة الى تقدیر خط الفقر 
فقد اعتمد تحدید خط الفقر الوطني على احتساب كلفة السعرات ، وتوزیعھ المكاني وعلاقة الفقر بالبطالة

الحراریة الضروریة لإدامة صحة الفرد العراقي وباعتماد المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 
ویساوي ، دینارا) ٣٤٢٥٠(ساسیة الشھریة للفرد الواحد ب ، وقدرت كلفة الاحتیاجات الغذائیة الأ٢٠٠٧لعام 

، دینار للفرد الواحد شھریا)٤٢٦٤٦(وقدر خط فقر السلع والخدمات غیر الغذائیة ب ، ھذا خط  فقر الغذاء
یساوي *على أساس انفاق الأسر على الاحتیاجات الغذائیة وغیر الغذائیة فان خط الفقر في العراق

. في الشعردینار للفرد)٧٦٨٩٦(
ففي الوقت الذي یسكن حوالي ثلثي ، یتباین بین الحضر والریفوبیّنت الاستراتیجیة ان توزیع الفقراء 

ما یكشف ان أوضاع الریف الاقتصادیة ، فان نصف عدد الفقراء یوجد في الریف، السكان في الحضر
. یة تعد بیئة مولدة للفقروالاجتماع

ان الانشطة الاقتصادیة اتضح،٢٠٠٧تصادي للأسرة في العراق لعام ومن خلال المسح الاجتماعي والاق
، ویمتھنون مھنا لا %)١٤(والبناء والتشیید بنسبة %) ٥٦(لفقراء الریف تتركز في الزراعة والصید بنسبة 

من %) ٥٦(كما ویعمل ، %)١٥(والمھن الاولیة %) ١٧(كالحرف الیدویة ، تتطلب مھارة وتعلیما عالیین
. وما یقارب من ثلثیھم في الفئتین الأفقر، غالبیتھم من النساء، سنوات فأكثر من دون اجر١٠بعمر العاملین 
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من سكان بعض %) ٤٠(یعد أكثر من ففي حین ، وتتفاوت المحافظات من حیث نسبة الفقر وفجوتھ
. كردستانكما في محافظات اقلیم %) ١٠(ان نسبة الفقراء في محافظات اخرى تقل عن ف، المحافظات فقراء

)٧٦(
في محافظة %) ١١(وحوالي ، من الفقراء یوجدون في محافظة بغداد وحدھا%) ١٣(وأوضح المسح ان 

. وترتفع نسبة الفقر على مستوى الریف، البصرة
محصلات أساسیة ینبغي ) ٦(ومن اجل الوصول الى الھدف العام للاستراتیجیة للتخفیف من الفقر تم تحدید 

وبیئة سكن ، ونشر وتحسین التعلیم، ى من العمل للفقراء وتحسین المستوى الصحي لھمتحقیقھا وھي دخل أعل
تم تحدید ، ولكي تتحقق ھذه المحصلات، وتفاوت أقل بین النساء والرجال، وحمایة اجتماعیة فعالة، أفضل

)٧٧(. مجموعة من المخرجات لكل محصلة
راق وھذا یتحقق من خلال المحصلات المذكورة التي ھو تخفیف الفقر في العاعاماأذا ان للاستراتیجیة ھدف

وبتطبیق ھذه الاستراتیجیة . الانشطة المختلفة في العراقجاءت افتراضات لمخرجات اعتمدت على دراسات 
. ٢٠٠٧عما كانت علیھ عام %) ٣٠(فانھ من المتوقع تقلیص معدل الفقر على المستوى الوطني بنسبة 

سیضر بالفقراء ، فان الرفع التام لنظام البطاقة التموینیة عن جمیع الأسر، وعلى صعید الحمایة الاجتماعیة
وسیؤدي الى ارتفاع ، ا یھدد وقوعھا في براثن الفقرمم) القریبة من خط الفقر (وستتأثر الفئات الھشة ، كثیرا

)٧٨(. وذلك طبقا لنتائج المسح، %)٣٤(الى %) ٢٣(نسبة الفقر على مستوى البلد من 
ان السیاسة الاجتماعیة أصبحت ضرورة ملحة وأولویة تنمویة للتصدي .. من خلال ما تقدمیتضح لنا

ومن ثم لأمنھ وتماسك نسیجھ التي باتت تتطلب ، ولمنظومة قیمھ، لمشكلات الفقر والمسائل المھددة للمجتمع
یاسات تصمیم وصیاغة سیاسات اجتماعیة واضحة الاطار والمفھوم والمضمون والأدوات والأھداف س

والفئویة أي جمیع ) الخ .. العمل، الصحة، التعلیم( متكاملة وشاملة لجمیع المجالات الاجتماعیة القطاعیة 
حیث تؤدي الى تحقیق الاندماج الاجتماعي والأمن والاستقرار والعدالة لجمیع أفراد شرائح المجتمع ب
. دونما أي تمییز، المجتمع وقطاعاتھ

للتخفیف من حدة الفقر في العراق ھو جزء لا یتجزأ من السیاسات الاجتماعیة فتطبیق ھذه الاستراتیجیة 
. بمفھومھا التنموي الشامل

ھي عبارة عن مجموعة من القوانین والتشریعات : الاجتماعیة بھا المفھوم التنموي الشامل ان السیاسات 
لصادرة عن الحكومة ومؤسساتھا والتدابیر المباشرة وغیر المباشرة والتدخلات والاجراءات والتوجھات ا

والتي تھدف الى تنظیم وتطویر الواقع الاجتماعي وتحقیق انجازات تنمویة محددة تمس الفرد ، المختصة
كالتعلیم والصحة والتشغیل والسكن ، وجمیع فئات وشرائح المجتمع في المجالات الاجتماعیة المتداخلة

وتوسیع خیاراتھ وتطویر قدراتھ وتعظیم ، ساسیة للفردوغیرھا من المجالات ذات الصلة بالاحتیاجات الأ
)٧٩(. مشاركتھ وتحسین نوعیة حیاتھ

:نتائج الدراسة
ان شبكة الحمایة الاجتماعیة ھي شبكة أمان رسمیة ،أي انھا وضعت وتنفذ من قبل جھة رسمیة -١

ولا تعتمد على ، ةكما انھا تمول من المیزانیة العامة للدول، ھي وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة
أي مصدر غیر رسمي كالتبرع من أي جھة كانت ،ومع انھا رسمیة الا انھا لیست بدیلا عن أي 

بل ھي اجراء مؤسسي )الأسري والعشائري والدیني وغیرھا (شكل من اشكال التضامن التقلیدي 
ني من خدمات یعزز ذلك التضامن كما انھا لیست بدیلا عما یمكن أن تقدمھ منظمات المجتمع المد

. ومساعدات كالخدمات الایوائیة أو الخدمات الطبیة أو المساعدات العینیة أو المادیة
لسنة ) ١٢٦(ان شبكة الحمایة الاجتماعیة ھي لیست بدیلا عن قانون الرعایة الاجتماعیة رقم -٢

للقانون كما ،ولا تلغي القواعد التي قام علیھا ھذا القانون، وانما ھي توسع الأفق المفاھیمي ١٩٨٠
. ه لشمول فئات في المجتمع لم یكن یستھدفھاتوسع اطار

بمفھومھ المتكامل الابعاد ان قانون شبكة الحمایة الاجتماعیة یھدف الى تحقیق الأمن الاجتماعي -٣
فھو یھدف الى دعم الاستقرار ، وبأبعاده الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة والبیئیة
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اعي وتحقیق التوازن بین مكونات وفئات المجتمع ،لا سیما وان مجتمعنا یمر والتماسك الاجتم
الاحاطة بھا مما یتطلب، وأزمات سیاسیة واقتصادیة تنعكس على الواقع الاجتماعيبظروف

وتقلیل التوترات الناجمة عنھا، والمتمثلة بكثرة أعداد الفقراء وانتشار ظواھر سلبیة كالتسول 
لسرقة، فضلا عن المشاكل الأسریة داخل الأسر نتیجة لتردي الحالة والتسرب الدراسي ،وا

. الاقتصادیة للأسرة
ان قانون شبكة الحمایة الاجتماعیة على الرغم من انھ یضم بعض الفئات التي شملھا قانون الرعایة -٤

ولد لم یكن یشملھا القانون وھي ،ال، ، الا انھ شمل فئات جدیدة١٩٨٠لسنة ) ١٢٦(الاجتماعیة رقم 
والطالب المتزوج المستمر على الدراسة لغایة الدراسة ، المعاق البالغ العاجز كلیا عن العمل

المودع كما أضیفت اسرة النزیل أو ، علیھ قانونابالإنفاقالجامعیة الاولیة اذا لم یكن لھ معیل مكلف 
ا أضیف المصاب الدرجة القطعیة ،كمھ على سنة واحدة واكتسب قرار الحكماذا ادى مدة محكومیت

من الأسرة عدیمة الدخل أو ذات الدخل كما استھدفت الشبكة كلا. بالشلل الرباعي والكفیف
صدرت تعلیمات بشمول ،٢٠٠٨وفي عام . فضلا عن العاطل عن العمل والانسان المعاق، الواطئ

.وأسرة المعتقل لدى القوات الامریكیة، الأسر المھجرة وضحایا الارھاب
والذي تسعى شبكة الحمایة الاجتماعیة الى تحقیقھ من (وثیقة بین الأمن الانساني ان ھناك علاقة-٥

احقبوصففالأمن الانساني وبین حقوق الانسان )الاقتصادي للفقراءخلال تحقیق نوع من الأمن 
كما ان احترام حقوق ، للأفراد یمثل مفھوم الامن الشامل والذي یمكن اقحامھ ضمن حقوق الانسان

یحقق شعوره بالأمن ،وفي ھذه الحالة یكون تحقیق الأمن الانساني نتیجة لتكریس حقوق الانسان 
. الانسان

فیما لو ، شبكة الحمایة الاجتماعیةان ھناك آثار اجتماعیة واقتصادیة كثیرة یمكن ان یتركھا تطبیق -٦
الاجتماعي طبقت بشكل مدروس  وبعید عن الروتین منھا خلق حالة من الاستقرار النفسي والأمن 

من خلال القضاء على كثیر من الظواھر السلبیة كالتسول والبطالة والتسرب الدراسي، فضلا عن 
كما انھا تساعد على زیادة القوة الشرائیة لأصحاب الدخل . خلق روح المواطنة لدى الأفراد

الدخل وتحقیق عدالة في توزیع ، وخلق عمالة مدربة یمكنھا ان تدخل الى سوق العمل، المعدوم
. وخلق حالة من المساواة بین أفراد المجتمع 

:التوصیات
ن على ومن خلال ھذا البحث المتواضع أود الإشارة الى بعض التوصیات التي یمكن أن یسترشد بھا القائم

وذلك للحد من الفقر والبطالة باعتبارھما آفة تھدد . . السیاسة الاجتماعیة وأصحاب القرار من المسؤولین
وتؤدي بالمجتمع الى ظھور مشكلات وظواھر اجتماعیة معقدة تھدد البناء الاجتماعي ، التنمیة البشریةعملیة

ومن أھم تلك التوصیات . فیما لو تركت دونما مواجھة واحتواء من قبل السیاسة الاجتماعیةیصعب علاجھا 
:ما یأتي 
م الى درجات متدنیة وذلك توفیر الحمایة الاجتماعیة للعراقیین الذین تدھور مستوى معیشتھ-١

، ترصد فیھ المبالغ )مخصصات الضمان الاجتماعي (باستحداث بند في المیزانیة العامة تحت أسم 
اذ ان التمویل الخاص بشبكة الحمایة الاجتماعیة لا یكفي الأعداد ، الكافیة لدعم الفقراء والمحتاجین

. الھائلة من الفقراء
ولكي تتحول الدولة الى معیل لھؤلاء الفقراء لا الى مستحقیھا ولكي تضمن الدولة وصول الإعانات -٢

، بد من انشاء سوق للعمل یتضمن احصائیات دقیقة عن العاطلین أو العاملین جزئیا وعن ممتلكاتھم
وفق قانون جدید للضمان الاجتماعي یشرع الى جانب علىحتى یمكن تخصیص مبالغ معقولة لھم

ال لتولي ھذه ا فضلا عن أھمیة التأكید على بناء شبكة الضمان ، لمھمة المعقدةانشاء جھاز فعّ
ًاالاجتماعي وتقدیم الإعانات المالیة في حالات البطالة والعجز عن العمل والشیخوخة بما یؤمن حد

. أدنى معقولا من الدخل یسمح بالارتقاء بنوعیة الحیاة
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مع ضرورة الحرص على ة الأساسیة كالخدمات التعلیمیة والصحی، الارتقاء بالخدمات الاجتماعیة-٣
التمتع بھا حقا شاملا من حقوق المواطنة والإقامة على أرض البلد والمطالبة وجعل، تقدیمھا مجانا

. بإلغاء نظام التمویل الذاتي
معالجة أزمة السكن عبر الجمع بین مشاریع اسكانیة تمولھا الدولة للفئات الضعیفة الدخل وتیسیر -٤

. للفئات المتوسطة الدخلالإقراض العقاري 
محاربة الفساد الإداري والمالي والاقتصادي الذي أصبح یشكل أحد أخطر معوقات التنمیة ووضع -٥

. اجراءات وقوانین لإیقاف أي تجاوز على الثروة العامة
وضع تشریعات ، لابد من التأكید على ضرورة  أن یسبق ویرافق التحریر الاقتصادي في أي قطاع-٦

ة للسوق وقوانین تضمن حقوق العاملین وحریة التنظیم المھني والنقابي وتحفظ وضوابط منظم
فضلا عن تعزیز دور ، حقوق المستھلكین وتؤمن السیطرة النوعیة على المنتجات والسلع المتداولة

. أجھزة الرقابة المالیة للدولة في ھذه العملیة
لأن الحصص الغذائیة الموزعة تشكل المحافظة على نظام البطاقة التموینیة وتحسین مكوناتھا -٧

ھذا النظام في للاستفتاء عنشبكة معقولة لأمان الفقراء والمحتاجین ولحین بلوغ الوقت الملائم 
. المستقبل مع تحسن الأوضاع الاقتصادیة

:البحثھوامش
، یولوجيتحلیل سوس، الأمن الإنساني والمتغیرات المجتمعیة في العراق، عدنان یاسین مصطفى.د-١

.٦١،ص٢٠٠٦، ١المعارف للمطبوعات ،بیروت ،ط
.٤الدائرة الاقتصادیة ،ص، وزارة المالیة، شبكة الحمایة الاجتماعیة، علاء جلوب فھد-٢
.٤ص، نفس المصدر-٣
بحث مقدم الى مؤتمر شبكة ، شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق الاھداف والمبادئ، كریم محمد حمزة.د-٤

بتاریخ ، وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة بالتعاون مع بیت الحكمة، ماعیة الواقع والآفاقالحمایة الاجت
.٥، ص٢٧/٦/٢٠٠٦

5-Lander Fried Walter, Introduction to social welfare N.Y.prentice
hall1957,p81

اسات في اطار السیوشبكات الأمان الاجتماعي الضمان ، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا-٦
.٢٩، ص٢٠٠٣، نیویورك ،الأمم المتحدة، الاجتماعیة

بحث مقدم الى ، مراجعة استطلاعیة، الأمن الانساني وشبكات الحمایة الاجتماعیة، ناھدة عبد الكریم.د-٧
وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة بالتعاون مع بیت ، شبكة الحمایة الاجتماعیة الواقع والآفاق(المؤتمر 

.٥ص- ٤،ص٢٧/٦/٢٠٠٦بتاریخ ، لحكمةا
١٦٩مصدر سابق ،ص، الامن الانساني والمتغیرات المجتمعیة، عدنان یاسین مصطفى.د-٨
١٤٣المصدر نفسھ ،ص-٩

١٩٠سیسیولوجیا الانحراف في المجتمع المأزوم ،ص، عدنان یاسین مصطفى.د-١٠
٥،صمصدر سابق ، ناھدة عبد الكریم.د-١١
١٤٣مصدر سابق ،ص ، ،الامن الانساني والمتغیرات المجتمعیةعدنان یاسین مصطفى .د-١٢
٨٠نفس المصدر ،ص.د-١٣
١٨ص-١٧نفس المصدر ،ص -١٤
٣اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا ،مصدر سابق ،ص-١٥
tda/jo.adu.hua.www://httpانترنیت ، التنمیة البشریة والأمن الانساني-١٦
.١٣٣ص- ١٣٢،صمصدر سابق والمتغیرات المجتمعیةالإنسانيعدنان یاسین مصطفى ،الأمن .د-١٧
.١٨٩ص- ١٨٨نفس المصدر ،ص-١٨
.٣٩٢،ص١٩٧٧بیروت ،، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعیة ،مكتبة لبنان، أحمد زكي بدوي.د-١٩
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دار المناھج ، مة الاجتماعیة والعلوم الاجتماعیةدمعجم مصطلحات الخ، عبد العزیز عبد الله الدخیل.د-٢٠
.١٩٨،ص
.التنمیة البشریة والأمن الانساني ،مصدر سابق ،انترنیت-٢١
.١٩٤عبد العزیز عبد الله الدخیل ،مصدر سابق ،ص.د-٢٢
. التنمیة البشریة والأمن الانساني، مصدر سابق ،انترنیت-٢٣
فى ،شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق المبادئ والأھداف عدنان یاسین مصط. كریم محمد حمزة ،،د.د-٢٤

، ،ورقة مقدمة الى الندوة العلمیة المنظمة من قبل وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة بالتعاون مع بیت الحكمة
.٥،ص٢٠٠٦

سالة ر، الأمن الانساني للأسرة العراقیة في تطبیقات شبكة الحمایة الاجتماعیة، امال عز الدین رشید-٢٥
.٩٨ص-٩٧،ص٢٠٠٨شورة ،ر منماجستیر غی

التنمیة الاجتماعیة في العراق المسارات والآفاق مع التركیز على شبكات ، عدنان یاسین مصطفى. د-٢٦
.٧٢ص-٧١،ص٢٠٠٣، )٢٩٥(العدد، ، مجلة المستقبل العربيالأمان الاجتماعي

ي جریدة الصباح ،مأخوذ من موقع مقال منشور ف، راضي محسن داود عن، شبكة الحمایة الاجتماعیة-٢٧
. الجریدة على شبكة الانترنیت

http://www.alsabaah.com/paper.
.نفس المصدر السابق-٢٨
.٦عدنان یاسین مصطفى ،مصدر سابق ،ص. كریم محمد حمزة ،د.د-٢٩
وزارة المالیة ،الدائرة الاقتصادیة، علاء جلوب فھد  ،بحث عن شبكة الحمایة الاجتماعیة-٣٠

.٢،ص٢٠٠٦،
.١٠٨آمال عز الدین رشید ،مصدر سابق ،ص-٣١
. مصدر سابق ،انترنیت، علاء جلوب فھد-٣٢
. ٤- ٣شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق الأھداف والمبادئ ،مصدر سابق ،ص، كریم محمد حمزة.د-٣٣
.٣،ص٢٠٠٦ضوابط الشمول بشبكة الحمایة الاجتماعیة ،، وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة-٣٤
.٤- ٣نفس المصدر،ص-٣٥
مقال منشور في جریدة الصباح ،بدون ، حیدر فلیح الربیعي، نظام الحمایة الاجتماعیة ووسائل نجاحھ-٣٦
http://www.alsabaah.com/paper.phpمأخوذ من موقع الجریدة الالكتروني ، عدد
.٣انترنیت ،ص، علاء جلوب فھد، مصدر سابق-٣٧
.٩ر سابق ،صعلاءجلوب فھد ،مصد-٣٨
.٨نفس المصدر ،ص-٣٩
مجلة الجیش، ، أحمد علو ،البشریة في القرن الحادي والعشرون أخطار الحاضر وتحدیات المستقبل. د-٤٠

Ib.gov.lebarmy.www://http، والمنشور على موقع الانترنیت ١/٦/٢٠٠٨في ) ٢٧٦(العدد
مجلة الكترونیة شھریة تصدر عن مركز ، مجلة معا، الأمن الانساني كمفھوم غیر شامل، حبیب معلوف-٤١

http://www.maan.ctr.org/magazine.٢٠٠٩، كانون الأول)٢٠(العدد ، العمل التنموي
.انترنیت، أحمد علو ،مصدر سابق.د-٤٢
. حبیب معلوف ،مصدر سابق ،انترنیت-٤٣
. مجلة معكم ثقافیة اجتماعیة الكترونیةالانسان اولا،، ي العراقيالأمن القوم، موفق الربیعي. د-٤٤

http://ww.iraq center/vp/members/316.html
مأخوذ عن الموقع الالكتروني –الانسان أولا –تحولات مفھوم الأمن -٤٥

net.islamonline.www://http
. نفس المصدر السابق-٤٦
. أحمد علو ،مصدر سابق.د-٤٧
.٥٢آمال عز الدین رشید، مصدر سابق ،ص-٤٨
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بغداد ، مطبعة الیرموك، عبد الغفور ابراھیم أحمد ،الامن الغذائي في العراق ومتطلباتھ المستقبلیة.د-٤٩
.١٢،ص١٩٩٩،

.٢٠-١٩ص، نفس المصدر-٥٠
.١٩٢ص، مصدر سابق، أحمد زكي بدوي.د-٥١
. أحمد علو ،مصدر سابق، انترنیت .د-٥٢
. نفس المصدر-٥٣
.١٣١،ص١٩٩٤تقریر التنمیة البشریة لعام ، برنامج الأمم المتحدة الانمائي-٥٤
. مصدر سابق، أحمد علو.د-٥٥
.٦٨آمال عز الدین رشید ،مصدر سابق ،ص-٥٦
.القرآن الكریم ،سورة النور وسورة النساء-٥٧
بحث منشور على شبكة الانترنیت ، الترابط بین الأمن الانساني وحقوق الانسان، الطیب البكوش. د-٥٨

.١٦٥،ص
http://www.aihr.org.tn

.١٦٦نفس المصدر ،ص-٥٩
.١٦٧نفس المصدر ،ص-٦٠
.١٦٨ص، نفس المصدر-٦١
ح تحت المجھر ،مفھوم وقضایا الأمن الانساني وتحدیات الاصلا، مركز الامارات للدراسات والاعلام-٦٢

. في القرن الحادي والعشرین ،بحث منشور على شبكة الانترنیت
. ١٦٨ص، نفس المصدر-٦١
تحت المجھر ،مفھوم وقضایا الأمن الانساني وتحدیات الاصلاح ، مركز الامارات للدراسات والاعلام-٦٢

com.emasc.www://http. على شبكة الانترنیتفي القرن الحادي والعشرین ،بحث منشور
.١٨مفھوم الحمایة الاجتماعیة ،وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة ،ص، كاظم شمخي عامر-٦٣
.١٩نفس المصدر ،ص-٦٤
آثار تحولھا الى سیاسات السوق وأثر العولمة ، التجارب الاقتصادیة في العراق، سالم توفیق النجفي.د-٦٥

تاب ،دولة الرفاھیة الاجتماعیة ،بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا دراسة في ك، واعادة الھیكلة
.٧٠٦،ص٢٠٠٦الاسكندریة ،، بالتعاون مع المعھد السویديمركز دراسات الوحدة العربیة 

/ العدد الخامس ، مجلة دراسات اجتماعیة، عدنان یاسین مصطفى ،شبكات الأمان الاجتماعي العربیة. د-٦٦
.٦٣ھجریة،ص١٤٢١م،٢٠٠٠،السنة الثانیة

67- UNDP- Preventing and Eradicating poverty,1997,p43

. انترنیت، نظام الحمایة الاجتماعیة ووسائل نجاحھ، مصدر سابق، حیدر فلیح الربیعي-٦٨
، الحوار المتمدن، عیل شبكات الحمایة الاجتماعیة في العراقسبل تف، فلاح خلف الربیعي-٦٩

بحث منشور على موقع الانترنیت ،١٣/٨/٢٠٠٨،في ٢٣١١العدد
http://www.ahewar.org.

. انترنیت، مصدر سابق، حیدر فلیح الربیعي-٧٠
.١٦-١٥مصدر سابق ،ص، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا-٧١
. مصدر سابق، بیعيحیدر فلیح الر-٧٢
.١٤،ص٢٠٠٦، ١،ط٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق ،، صباح صادق الانباري-٧٣
الاستراتیجیة الوطنیة للتخفیف من الفقر ، وزارة التخطیط والتعاون الانمائي بالتعاون مع البنك الدولي-٧٤

. وثیقة منشورة على شبكة الانترنیت، في العراق
http://www.samarracity.nett
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ملایین عراقي ،تحقیق منشور على شبكة ٧استراتیجیة من أربع مراحل لتخفیف فقر ، أسامة مھدي-٧٥
net.concern.www://http. الانترنیت 

. مصدر سابق، وزارة التخطیط والتعاون الانمائي-٧٦
. مصدر سابق، أسامة مھدي-٧٧
. لتخطیط والتعاون الانمائي ،مصدر سابقوزارة ا-٧٨
.٢٤اللجنة الاقتصادیة لغربي آسیا ،مصدر سابق ،ص-٧٩

:مصادر البحث 
الكتب: أولا

القرآن الكریم-
آثار تحولھا الى سیاسات السوق وأثر العولمة ، التجارب الاقتصادیة في العراق، سالم توفیق النجفي.د-١

ولة الرفاھیة الاجتماعیة ،بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا دراسة في كتاب ،د، واعادة الھیكلة
.٢٠٠٦الاسكندریة ،، مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي

، تحلیل سوسیولوجي، الأمن الإنساني والمتغیرات المجتمعیة في العراق، عدنان یاسین مصطفى.د-٢
.٢٠٠٦، ١المعارف للمطبوعات ،بیروت ،ط

عمان اثراء للنشر والتوزیع ، سیسیولوجیا الانحراف في المجتمع المأزوم، عدنان یاسین مصطفى.د-٣
.٢٠١٠،الطبعة الاولى ،

القوانین:ثانیا
.٢٠٠٦، ١،ط٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق ،، صباح صادق الانباري--١
.٢٠٠٦لاجتماعیة ،ضوابط الشمول بشبكة الحمایة ا، وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة-٢

البحوث والمؤتمرات والنشرات: ثالثا
. الدائرة الاقتصادیة، وزارة المالیة، شبكة الحمایة الاجتماعیة، علاء جلوب فھد-١
بحث مقدم الى مؤتمر شبكة ، شبكة الحمایة الاجتماعیة في العراق الاھداف والمبادئ، كریم محمد حمزة.د-٢

بتاریخ ، وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة بالتعاون مع بیت الحكمة، فاقالحمایة الاجتماعیة الواقع والآ
٢٧/٦/٢٠٠٦ .

. مفھوم الحمایة الاجتماعیة ،وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، كاظم شمخي عامر-٣
بحث مقدم الى ، مراجعة استطلاعیة، الأمن الانساني وشبكات الحمایة الاجتماعیة، ناھدة عبد الكریم.د-٤

وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة بالتعاون مع بیت ، شبكة الحمایة الاجتماعیة الواقع والآفاق(تمر المؤ
.٢٧/٦/٢٠٠٦بتاریخ ، الحكمة

الدوریات :رابعا 
الضمان وشبكات الأمان الاجتماعي في اطار السیاسات ، للجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغرب آسیا-١

.٢٠٠٣یورك ،نیو، الأمم المتحدة، الاجتماعیة
.١٩٩٤تقریر التنمیة البشریة لعام ، برنامج الأمم المتحدة الانمائي-٢
مقال منشور في جریدة الصباح ،مأخوذ من موقع ، راضي محسن داود عن، شبكة الحمایة الاجتماعیة-٣

. الجریدة على شبكة الانترنیت
والآفاق مع التركیز على شبكات الأمان التنمیة الاجتماعیة في العراق المسارات، عدنان یاسین مصطفى. د-٤

.٢٠٠٣، )٢٩٥(العدد، الاجتماعي، مجلة المستقبل العربي
/ العدد الخامس ، مجلة دراسات اجتماعیة، عدنان یاسین مصطفى ،شبكات الأمان الاجتماعي العربیة. د-٥

.ھجریة١٤٢١م،٢٠٠٠السنة الثانیة ،
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الرسائل والأطاریح: خامسا
رسالة ، الأمن الانساني للأسرة العراقیة في تطبیقات شبكة الحمایة الاجتماعیة، یدامال عز الدین رش-١

.٢٠٠٨ماجستیر غیر منشورة ،

المعاجم: سادسا
١٩٧٧٠بیروت ، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعیة ،مكتبة لبنان، أحمد زكي بدوي.د-١
. دار المناھج، ة والعلوم الاجتماعیةمعجم مصطلحات الخدمة الاجتماعی، عبد العزیز عبد الله الدخیل.د-٢

مصادر الانترنیت : سابعا
tda/jo.adu.ahu.www://httpانترنیت ، التنمیة البشریة والأمن الانساني-١
ة ملایین عراقي ،تحقیق منشور على شبك٧استراتیجیة من أربع مراحل لتخفیف فقر ، أسامة مھدي-٢

. الانترنیت
net.concern.www://http

مجلة الجیش، ، أحمد علو ،البشریة في القرن الحادي والعشرون أخطار الحاضر وتحدیات المستقبل. د-٣
Ib.gov.lebarmy.www://http، والمنشور على موقع الانترنیت ١/٦/٢٠٠٨في ) ٢٧٦(العدد

. بحث منشور على شبكة الانترنیت، الترابط بین الأمن الانساني وحقوق الانسان، الطیب البكوش. د-٤
مأخوذ عن الموقع الالكتروني –الانسان أولا –تحولات مفھوم الأمن -٥
tne.islamonline.www://http
مجلة الكترونیة شھریة تصدر عن مركز ، مجلة معا، الأمن الانساني كمفھوم غیر شامل، حبیب معلوف-٦

/http://www.maan.ctr.org.٢٠٠٩، كانون الأول)٢٠(العدد ، العمل التنموي
،في ٢٣١١دالعد، الحوار المتمدن، سبل تفعیل شبكات الحمایة الاجتماعیة في العراق، فلاح خلف الربیعي-٧

، بحث منشور على موقع الانترنیت ١٣/٨/٢٠٠٨
http://www.ahewar.org.

. الانسان اولا، مجلة معكم ثقافیة اجتماعیة الكترونیة، الأمن القومي العراقي، موفق الربیعي. د-٨
http://ww.iraq center/vp/members/316.html

ھر ،مفھوم وقضایا الأمن الانساني وتحدیات الاصلاح في تحت المج، مركز الامارات للدراسات والاعلام--٩
com.emasc.www://http. القرن الحادي والعشرین ،بحث منشور على شبكة الانترنیت

الفقر في الاستراتیجیة الوطنیة للتخفیف من ، وزارة التخطیط والتعاون الانمائي بالتعاون مع البنك الدولي-١٠
. وثیقة منشورة على شبكة الانترنیت، العراق

http://www.samarracity.nett

:تاسعا
المصادر الانكلیزیة 

1- Lander Fried Walter, Introduction to social welfare N.Y.prentice hall1957.
2- NDP- Preventing and Eradicating poverty,1997.
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Social Protection Net and Human Security in Iraq in
The Frame of Social Politics

Asst. Instructor Maha Raheem Salim
Human right unit – college of engineering – Baghdad University

Abstract
This study focuses on Social Protection Net in Iraq considered as one of the phases

of social sponsorship taking care of the weak category inside society after the increased
poverty such as begging, unemployment and theft… etc. which was a product of striken
poverty evoked by the events that Iraqi society have passed through. Accordingly, social
sponsorship law number (126) 1980 was unable to solve those problems, there springs a
need for building a social protection when the Social Protection Net law started working in
Iraq on 1/12/2005 according to a schedule for social assistance depending on number of
family members, including new social sections such as the unemployed, blind, orphans
underage and other weak sections inside society.

This study sheds light on the law of Social Protection Net through its main
sections. It aims at satisfying the basic needs of all slices of society, supporting the positive
values which affirm social stability like religious values, coordination and role of family in
supporting these values. In addition, it helps the weaker sections through productive loans,
developing standards of living and education, and preservation from social problems that
threaten social stability like poverty, unemployment and social exclusion.

It tackles the economic and social effects of applying the law of Social Protection
Net such as psychological stability and social security for threatened families because of
low income, eliminating or decreasing the phenomena of begging, decreasing elopement of
pupils from schools to work, creation of trained body privileged by scientific
qualifications, granting small loans to families to enact a new income that might evolve
into big projects aiming at serving society, enhancing the citizenship through an important
relation between citizen and state by which the citizen feels that the state cares of him in
seeking to raise his standard of living, and he/she in turn seeks to serve his/her country as
much as possible.

The economic effects include a certain of new economic activity contribute in the
development of Iraqi economy through granting loans to start small projects, achieving
equality in distributing income, decreasing the percentage of unemployment in Iraq by
training them, and prepare a qualified body to lead and participate in the process of
economic development.

Concerning human security it depends on economic security, for limited income
families and the down trodden, as one of the fields of human security that is related to
human rights through achieving security for every individual in society.

The fourth section deals with the role of social politics in diminishing poverty
through mechanism of Social Protection and strategy on which it depends to reduce
poverty line in Iraq.

The study ends with a bunch of findings and recommendations that enable
decision makers achieve better results when they apply the law of Social Protection Net.


