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التشغیل والمتغیرات المجتمعیة في العراق
التحدیات والسیاسات

*عبد الشھید جاسم عباس. د.م.أ*مصطفىعدنان یاسین .د.أ

:ملخص
. تحاول ھذه الدراسة التركیز على العلاقة بین سیاسات التشغیل والمتغیرات المجتمعیة  في العراق

المجتمعات المأزومة یبقى محفوفا بالتحدیات والمخاطر لاسیما في البلدان التي إذان بناء سیاسة تشغیلیة في 
یطول بھا أمد النزاعات والازمات، ومن المھم  في ھذا الاطار لتحقیق تلك السیاسة وبناء أسس الامن 

الاستقرار الانساني والتخفیف من الفقر والبطالة، أن نجد الوسائل الفعالة لمساعدة المجتمع على تحقیق دعائم
لكن ذلك   یتطلب إعادة تفكیر جذریة، بما في ذلك إعادة -والتقلیل  من خطر تجدد أو تكرار دوامة العنف

وان مشروع كھذا یجب ان یقوم على اساس خارطة . التفكیر في طریقة  تقویم المخاطر والتحدیات  وادارتھا
یمكن ان تسھم في ارساء اسس لدراسات  ھذه الدراسة . طریق واضحة، وعلى رؤى تنمویة واضحة وفاعلة

اخرى تساعد في بناء تصورات مستقبلیة تمكن الشركاء الحقیقین للتنمیة  من الوصول الى خیارات أفضل 
.من أجل استدامة التنمیة 

:مقدمة
ّتالعراق  كغیره من البلدان  المنتقلة،  لبنى ض  وبتأثیر عوامل خارجیة وداخلیة، الى تحدیات ھددت اتعر

المؤسسیة وعمقت مخاطر التمییز الاجتماعي، وأدت بشكل او باخر الى تصدع في مستوى الامن 
ّ المالي (ضت الى تحدیات جدیدة تمثلت في ارتفاع مستویات الجریمة المنظمة، والفساد الاجتماعي، كما تعر

، وتجارة الجسد ، والحراك الاجتماعي المزیف، وجنوح الاحداث، والادمان على المخدرات)والاداري
شھدت مؤشرات التنمیة البشریة انخفاضا كبیرا بسبب تدھور البنى وقد. والاستغلال الجنسي وغیرھا

، ...)نسب الالتحاق، ارتفاع نسب التسرب، التمییز ضد الاناث(تأخر عملیات التعلیم وتخلفھا : التحتیة
دخل منتظم، (صادي والمعیشي وصعوبة إیجاد فرص عمل دائمة، وظروف معقدة تتصل بالجانب الاقت

....).القروض، السكن
إن تلك المظاھر من الانتقال تتصف بطابع الضرر الشامل والممتد، والتي تنعكس سلبا على حیاة عامة 

فجرائم الارھاب . الناس ومكانة الدولة في المجتمع الدولي ومستقبلھا الاقتصادي والسیاسي على المدى البعید
ھا الى المجتمع العراقي مؤخرا، تصیب الابریاء والممتلكات العامة والبنیات التحتیة التي أخذت طریق

التي تستنزف جزءا كبیرا من ) الاداري والمالي(كما تصیب جرائم الفساد . واسباب الرفاھیة الاجتماعیة
دولیة، مما یعیق الاموال العامة وإیرادات الدولة والمنح والقروض التي تقدمھا الدول المتقدمة والبنوك ال

...  خطط البناء والتنمیة ویضر حقوق عامة الناس في أدنى متطلبات الحیاة كالصحة والتعلیم والغذاء
كیف أثرت الازمات وما نجم عنھا في النسق الدیمغرافي والقیمي : ولعل  السؤال المھم الذي یطرح ھنا

وكیف یمكن قراءة ھذه التحولات؟ وكیف . تشغیلالسائد لدى السكان العراقیین والمتعلق بقضایا البطالة وال
نكون موضوعیین في قراءتنا لھا؟ وماھي الخطوات والمسارات المناسبة لمواجھتھا؟ إن الاجابة عن ھذا 
السؤال یتطلب الاشارة الموجزة الى المتغیرات المجتمعیة في ھذا المسار والاستراتیجیات والخطط والبرامج 

. ٢٠١٤- ٢٠١٠لاخیرة ومنھا الخطة الوطنیة التي اقرت خلال السنوات ا

.جامعة بغداد–لبنات كلیة التربیة ل- قسم الخدمة الاجتماعیة *
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:السكان والمتغیرات المجتمعیة: ألمطلب الاول
:الزیادة السكانیة تشكل تحدیا تنمویا مھما في العراق-١

لقد نما سكان العراق بشكل متسارع بفعل السیاسات السكانیة السابقة التي استھدفت تشجیع النمو 
اضعاف ١٠اكثر من ٢٠٠٧فقد بلغ سكان العراق عام .السكاني منذ سبعینات القرن الماضي

وقد بلغ مجموع سكان العراق وفقا لنتائج تعداد المباني والمنشأت والاسر . ١٩٢٧سكانھ في عام 
) ٤.٣(وإذا استمرت معدلات الخصوبة . )١(ملیون نسمة) ٣١.٦٦٤٤.٦٦(٢٠١١الصادر في تموز 

.سنة٢٣عراق مرة اخرى خلال ضمن المعطیات الراھنة، سیتضاعف عدد سكان ال

وستستمر بالتزاید في العقدین القادمین قبل إن الحصة النسبیة للشباب في تركیب السكان مرتفعة -٢
.ان تبدأ بالثبات ثم تتجھ الى الانخفاض
یعني ان معظم وھذا سنة مقارنة بالفئتین الاعلى، ) ١٤-١٠(ویلاحظ ارتفاع نسبة الشباب بعمر 

ة المراھقة التي تتطلب من الدولة والمجتمع توفیر برامج ومشروعات معینة الشباب ھم في مرحل
.تتصل باعدادھم صحیا وتعلیمیا

تختلف بسبب ) سنة٢٤-٢٠و ١٩-١٥(الآتیتینكما یلاحظ ان احتیاجات الفئتین العمریتین 
.سرةوقوفھما على أعتاب مرحلة جدیدة تتطلب الاختیار بین العمل وإكمال الدراسة وتكوین الا

إن وجود ھذه النسبة الكبیرة من الشباب في سن العمل في العراق یعني أنھ امام انفتاح لنافذتھ 
:وھو مایترك أمام البلد خیارین تنمویین) الھبة الدیمغرافیة(السكانیة 

التعامل السلبي مع ھذه الھبة والاستمرار في ھدرھا: الخیار الاول
من خلال الاستثمار الامثل في إعداد راس المال البشري التعامل الایجابي : الخیار الثاني

)Human Capital  ( ،معرفیا ومعلوماتیا ومھاریا وتوسیع مشاركة الشباب في العمل
وزیادة معدلات الانتاجیة، وتحقیق خفض حقیقي في معدلات الإعالة الاقصادیة، وبخلافھ 

.فان إقتناص ھذه الھبة والاستفادة منھا یمكن أن یھدر

:تدني التحصیل العلمي للفئات العمریة الشابة-٣
منھم المرحلة % ٣٠ھم بدون شھادة فیما أكمل ) سنة٣٠-١٠( من الافراد بعمر % ٤٠إن 

)سنة٣٠-٢٥(و )  ٢٤-١٩(إذ یلاحظ تدني التحصیل العلمي للفئتین العمریتین . الابتدائیة
- ١٩٩٠(ل العقوبات الاقتصادیة  وھذا دلیل على  الصعوبات التي واجھتھا الفئة الشابة في ظ

.ومجمل الظروف السیاسیة والاقتصادیة التي مر بھا العراق) ٢٠٠٣

:معدل البطالة-٤
لم تبرز في العراق ظاھرة البطالة بمعدلاتھا المتفاقمة خلال عقد الثمانیات والتسعینات من القرن 

ًن النشطین اقتصادیا لذا لم الماضي بسبب ظروف التعبئة العسكریة العامة التي شملت معظم السكا
أخذت تشكل  ٢٠٠٣، إلا إن  البطالة بعد عام ١٩٨٧حسب إحصاءات عام % ٥تتجاوز معدلاتھا 

ًھاجسا مقلقا للدولة بعد ان تفاقمت معدلاتھا وتنوعت اتجاھاتھا وتعددت اسبابھا بحیث تجاذبت  ً
حسب % ٢٨لیصل الى أسباب الماضي مع ظروف الحاضر في دفع معدل البطالة الى الارتفاع

.  ٢٠٠٨عام  % ١٥والى ٢٠٠٦عام % ١٨ثم تراجع الى ٢٠٠٣مسح التشغیل والبطالة لعام 
والھادفة ٢٠٠٥وھذا الانخفاض یعزى الى طبیعة سیاسة التشغیل التي تبنتھا الحكومة بعد عام  

.إلى زیادة أعداد المشتغلین في الدولة والجھاز الأمني

والبالغة ٢٠٠٣التشغیل والبطالة، ان معدلات البطالة بین الذكور كانت الأعلى عام كما أظھرت بیانات مسح 
٢٠٠٨٢٠٠٨% ١٤.٣% ٣٠.٢
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-١٥(٢٠٠٣عام % ١٦بعد ان كانت % ١٩.٦
٣٠) ٢٤ %
حسب % ٤.٦٣سنة اقل معدل للبطالة ) ٦٤-٦٠(للإناث في حین سجلت الفئة العمریة % ٣٢مقارنة % ٣٠

.)٢(٢٠٠٨نتائج مسح عام 
راجع معدل البطالة في الحضر من ًلقد أضحى الاختلاف أكثر وضوحا عند المقارنة بین الحضر والریف إذ ت

عام % ٢٠٠٨٢٥عام % ٢٠٠٣١٦عام % ٣٠
). ٨الجدول (٢٠٠٨عام  % ١٣إلى حوالي ٢٠٠٣

ًبعدا جغرافیا اتـخذ مسارا باتجاه توطن البطالة في مناطق جغر . افیة معینةً
، ولعل غیاب الامن وعجز مشاریع إعادة الأعمار عن تولید فرص عمل ٢٠٠٧عام % ٢٨المعدلات وبنسبة 

.. المعزز لمبدأ تشغیل قوة العمل الوطنیة
.جمیعھا تعد حزمة من العوامل ذات التأثیر المتبادل في رفع معدلات البطالة في العراق

)٣()٢٠٠٨-٢٠٠٣(یبین معدلات البطالة في العراق حسب البیئة والجنس) ١(جدول 

السنة

حضر

اث       مجموعذكور        إن

ریف

ذكور     إناث     مجموع

مجموع

ذكور     إناث    مجموع

٣١.١٢٢.٣٣٠.٠٢٨.٩٦.٧٢٥.٤٣٠.٢١٦.٠٢٨.١*٢٠٠٣
٢٨.٣٢٢.٤٢٧.٧٣١.٢٣.١٢٥.٧٢٩.٤١٥.٠٢٦.٨*٢٠٠٤
١٨.٦٠٢٢.٦٨١٩.٢٧٢٠.١٨٢.٥٥١٦.٩١٩.٢٢١٤.١٥١٧.٩٧**٢٠٠٥
١٩.٧٤٣٧.٣٥٢٢.٩١١٥.٠٤٨.٠٤١٣.١٧١٦.١٦٢٢.٦٥١٧.٥٠***٢٠٠٦
١١.٤١٤.٧١١.٩١٢.٣٥.٠١١.٠١١.٧١١.٧١١.٧***٢٠٠٧

الربع الأول
الربع الثاني  ٢٠٠٨

الربع الثالث
الربع الرابع

١٦.٠٤٢٦.٠٤١٧.٨٣
١٣.٤١٢٥.٣٩١٥.٥١
١٢.٢٩٢٦.١٢١٤.٦٩
١٠.٥٥٢٢.٤٨١٢.٦٥

١٧.٢٨١١.٣٣١٦.٠٥
١٥.٧٨٨.٤٣١٤.٠٢
١٤.٦٤٧.٥٢١٢.٨٩
١١.٧٩٦.٢٦١٠.٤٧

١٧.٠٨٢٣.٣٥١٨.٢٣
١٥.٠٨١٩.٤٧١٥.٩٣
١٣.٧٧١٨.٤٨١٤.٦٨
١١.٣٢١٧.٤٠١٢.٤٩

١٣.٧٢٥.٠١١٥.١٧١٥.١٥٨.٣٩١٣.٣٦١٤.٣١١٩.٦٨١٥.٣٣****٢٠٠٨متوسط عام 
باستثناء إقلیم كردستان*

باستثناء الانبار واربیل ودھوك**
للمراكز الحضریةبیانات الحضر ***

ما یزال معدل النمو السكاني في العراق مرتفعا، على الرغم من الإنخفاض البسیط في الأمد المتوسط -أ

+ (تصاد الإنفاق الاستھلاكي اللازم لسد متطلبات الفئة المستھلكة في الإق
.والذي قد یكون على حساب النفقات الاستثماریة) فئة السكان خارج سن العمل

-ب
ھم مستھلكون والبقیة منتجون تقع علیھم مسؤولیة إعالة أنفسھم وإعالة ا

ً
.الجدیدة 

ة على ) ٦٤-١٥(-ت سن
.لسكانالرغم من ارتفاع نسبتھا ضمن التوزیع النسبي لإجمالي ا



٢٠١٢) ٤(٢٣المجلد مجلة كلیة التربیة للبنات

-٩٧٥-

-ث

ان ضمن ویعد معدل البطالة لدى الشباب  مؤشرا مھما لقیاس الحالة الاقتصادیة العامة ل. التشغیل لسك
الى  ٢٠٠٧.  سنة) ٢٤-١٥(الفئة العمریة 

. من الذكور في الفئة العمریة نفسھا%) ٢٣(مقابل %) ٢١(
.)٤(للذكور%) ١٤(للاناث  و %) ٢٠(العام للبطالة البالغ 

سلبیة اثر ارتفا-ج
.على تمركز قوة العمل في الأنشطة غیر السلعیة على حساب الأنشطة السلعیة مما أدى الى تضخمھا

-ح
.الإقتصادیة التي تتحكم بمسار مكوناتھالنواظم 

الشباب والتشغیل: المطلب الثاني

في . . )٥()٢٩-١٥(العمریة 
.سنة فأكثر١٥الفئة العمریة 

:تحلیل الواقع-أولا
٢٤-١٥(٢٠٠٧ (

)٦ (  .
تي تشكل ) ١٥(سبة السكان الذین تقل أعمارھم عن العراق یمتاز بارتفاع ن نة وال %). ٤٣(س

) سنة٦٤-١٥(ما یجعل معدل نمو السكان النشطین اقتصادیا %) ٢.٨(سنة فتبلغ نسبتھم ) ٦٥(أعمارھم عن 
تصبح 

.بطالة الشباب بمثابة ضغط إضافي على الأسرة، وعلى المجتمع معا
)٢٠٠٣ (

%) ٣.٧(%)٢٦.٦(سنة ) ٢٤-١٥(
أسرة موزعة ) ١٥٢٢٨(فردا في ) ٨٩٦٥٨(، وطبقا لمسح بالعینة أن من بین  ٢٠٠٦وفي عام . )٦(العمریة

) ٥٢٨١(، كان ھناك )باستثناء محافظات الانبار واربیل ودھوك(على جمیع محافظات العراق 
للاحقة ، ) ٢٩-١٥( ات ا فئ

:ویبین الجدول الآتي توزیع حجم العینة في فئتي العمر المبینة
٢٠٠٦توزیع حالات العمل في ضوء نتائج مسح التشغیل والبطالة )٧()٢(جدول 

عاملین%عاطلینالفئات العمریة
اقتصادیا

مجموع

١٩١١٥٠١١.٣٢٢٦٠٦٧٤٩١٠١٥٩-١٥
٢٤١٢٢٥١٤.٣٣٢٠٩٤٠٧٥٨٥٠٩-١٩
٢٩٨٢٧١٠.٩٣٧٧٢٢٩٣٧٧٥٣٦-٢٥

سنة، أي ) ٢٤-١٩(و ) ١٩-١٥(%) ٢٥.٦(
). ٨٩٦٥٨(من مجموع الأفراد المبحوثین والبالغ %) ٩.١(

:ضح نجد ما یليوإذا أردنا الحصول على مؤشرات أو
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٢٠٠٦سنة حسب فئات العمر والبیئة لسنة ٢٤-١٥معدلات البطالة للفئة )٨()٣(جدول 
مجموعریفأطراف-حضرمركز-حضر

٤١.٠٨٣٢.٦٤٢١.٦٣٠.٢٨

لحضر) ٣( الأطراف /في ا
)٢١.٦() ٨.٤ (%

)١١(%) ١٩.٤ ( .

 .
%) ٢١.٦(الریف  
. الاجري

%) ٩.٣(من الذكور و %) ٣(. )٩(في الحضر%) ١٦(مقابل حوالي %) ٤٠(
.)١٠(یعملون في الریف بدون أجر-من مجموع قوة العمل-من الإناث

)٤ (
، ثم %)١٣.٩(بشكل خاص ) (

المثنى %) ١٢.٧( ، %)٩بحدود (%)١٠.٦(و
)٤.٧٩(%). ٧ (%

. %). ٥.٦٧(والبصرة 
فان %) ١٠.٦٩() ١٤(%) ٤٩(

) ١(وفجوة الفقر %) ٤٠(
.فیھما على التوالي%) ٨.٧٩(و %)  ٩.٢٦(لا تزید فیھما نسبة العاطلین عن ) ٩(وفجوة الفقر ) ٤١(

٢٠٠٦التوزیع النسبي للسكان حسب حالة النشاط الاقتصادي والمحافظة والجنس لسنة )١١()٤(جدول 

المحافظات
النشطون اقتصادیا

غلمشت
النشطون اقتصادیا

معدل البطالةعاطل 
٣٦.٧٥١٣.٩٣٢٧.٤٨نینوى

٤٢.٢٤٣.٦٢٧.٩٠كركوك
٣٨.٢١٨.٦٦١٨.٤٧دیالى
٤١.٨٧.٦٧١٥.٧٤بغداد
٥٣.٥١٨.٧٩١٤.١٠بابل

٣٧.٥٨٨.٥٥١٨.٥٣كربلاء
٤٩.٥٤.٧٩٨.٨٢واسط

٤١.١٧٩.٢٦١٨.٣٦صلاح الدین
٣٨.٧٩.٠٣١٨.٩٠النجف

٤٠.٢٩.٩٩١٩.٨٩القادسیة
٣٥.٩١٠.٦٩٢٢.٩٤المثنى

٣٣.٠٣١٢.٧٣٢٧.٨٢ذي قار
٣٨.٤٩٨.٨٤١٨.٦٨میسان

٣٩.٨٥.٦٧١٢.٤٦البصرة
٤٣.٩٠٧.٠١٣.٧٥السلیمانیة

٤١.٠٢٨.٧٠١٧.٥٠المجموع الكلي
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وی. 
)٢٤-١٥(. الشباب یشكلون نسبة عالیة من بین العاطلین

)١٢(من مجموع ال%) ٣٢.٣و % ٣٥.٥و % ٢٧.٥(الابتدائیة 

.لة تتباین بتباین الفئات العمریة للشبابامن جانب آخر فان نسب البط. أجورھم

(%)*ات والفئات العمریة توزیع نسب البطالة بحسب المحافظ)١٣()٥(جدول 
فئات العمرفئات العمرفئات العمرالمحافظةالتسلسل

٢٩-٢٤٢٥-١٩٢٠-١٥
٢٠.٩١٦١٣نینوى١
١.٤١.٩١.١كركوك ٢
٢.٧٤.٣٤.٤دیالى  ٣
١٦.٥١٦.٦١٨.٩بغداد٤
٧.٥٨.٣١٠.٥بابل٥
٣٣.١٤.٢كربلاء٦
١.٤٣٣.٢واسط ٧
٥.٣٦.٧٧.٦صلاح الدین٨
٤.٨٤.٤٣.٨النجف٩

٥.٥٤.٦٥.١القادسیة١٠
٤.٣٤.١٣ثنى  الم١١
٨.٨٩.٣٩.٩ذي قار١٢
٤.٧٤.٧٤میسان١٣
٧.٤٧.٢٦.٧البصرة     ١٤
٥.٨٥.٩٤.٦السلیمانیة١٥

أن من الصعب تحدید مؤشرات و) ٥( یلاحظ من الجدول رقم
. كان ذلك ممكنا بحسب كل محافظة
. المنخفضة في كل الفئات العمریة

.سنة)٢٩-٢٥(واضح في فئة 
أن نسبة ٢٠٠٧ة الاطفال فقد اظھرت نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراق أما عمال

، كما %) ١.٤(منھا بین الاناث %) ٥(وھي أكبر بین الذكور % ٣بلغت ) سنة١٤- ٦(عمالة الاطفال بعمر 
).إناث% ٣.٧ذكورن   و% ١٦.٥إجمالي،  % ١٠(سنة  ١٤انھا تبلغ ذروتھا للاطفال بعمر 

یة لتشغیل الشباب تعكس مؤشرات عدضوء ما تقدم یمكن القول أن الأوضاع الحالفي

.سیاسات متكاملة

التحدیات: ثانیا
--تحدیات ھيإن من الموضوعیة القول بان ھذه ال

)١٤( .
. الحروب المتوالیة وظروف الاحتلال
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سی
:تواجھ شباب العراق

١-
ان قطاع النفط یولد نصف إلى ثلثي الناتج المحلي واعتماده الكلي تقریبا على الریع النفطي، مع ملاحظة 

. )١٥(من إجمالي القوة العاملة% ٣-%٢الإجمالي، في حین لا یشغل سوى نسبة تتراوح بین 
٢-

كما أن تدني مستویات الاستثمار . وتدني كفاءتھ التنظیمیةضعف الدور  الذي یضطلع بھ القطاع الخاص 
. حدد من  إمكانات خلق فرص عمل جدیدة تساھم في معالجة مشكلة البطالة

٣-
.مما أفرغھا من محتواھا وفوائدھا المرجوة

٤-
ً.ایتطلب وجود منظومة شاملة ومترابطة ومتكاملة الأھداف والغایات سواء أكانت مؤسسات أو أفراد

.محدودیة الدور السیاسي والمجتمعي المعطى للشباب-٥
الخوف من المستقبل ف-٦

.ضاغطا على مستقــبلھ الوظیفي والحیاتي
.ت الشبابیة من الناحیة الإداریة والفنیةضعف في تأھیل وخبرة  الكادر المتخصص لإدارة المؤسسا-٧
٨-

.للدولة
١٦(-٩( .

.الاستثمار الأجنبیة
ومع أن . في-وخصوصا الشباب-مشكلة الكثیر من العراقیین-١٠

. منھم على تقبل ما لم یكونوا یتقبلونھ، فما ًاالبطالة والفقر أجبرتا كثیر
. ولذلك تظل بعض الفرص شاغرة

.)١٧(إذ من الخطأ ربط نوع الممارسة المھنیة بالمنزلة الاجتماعیة طبقا للرؤیة التقلیدیة للعمل. ومجزیا

:لما ھو متاح من معرفة عنھا وأھمھاثمة تحدیات لا نرید الخوض في تفاصیلھا نظرا
: تحدیات الأمن-أ

 .
. والأكادیمیین، وأنابیب  النفط وغیرھاكالمصارف  ، إلى جانب تصفیات للعلماء

وھو نمط من الإرھاب الخفي أحیانا والعلني في أحیان أخرى، وفي الحالتین یشكل عنصرا محبطا : الفساد-ب
. )١٨(في بیئة الإعمار والتنمیة

.وفةفھي تفاصیل أصبحت معر

: ج
--فالتعلیم في العراق. والصحة

إ. 

 .
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. أصبح أحد مصادر البطالة في العراق

. -د

 .
. من تأثیرات محلیة أو دولیةالنظر عن النشاط المبذول، وما یطرأ على الاقتصاد

--. لتشغیل الشباب 

. توفیر المزید والمزید من فرص العمل

 :
: والثاني

 .
)١٩( .

) (
 . :

. إجراء لخفض التوترات والانفجارات الاجتماعیة المحتملة

:السیاسات-ثالثا
 .

عنص: فھو یعني او یتضمن. التشغیل لیس مفھوما اقتصادیا صرفا
-. العمل ذاتھ، ثم ما یترتب على ذلك من أجر

(. -الإنسان
(إذ أن النصف الآخر لابد أن یعني . وبلا یشكل سوى نصف ما ھو مطل) الناس

. ). استثمار تلك الفرص
 .

:في سیاسة التشغیل المطلوبة للشباب ومنھا الأول

٢٠(-١(

التدریبیة الحالیة واعتبار التمكین عملیة شمولیة ذات مضامین مھنیة فنیة إلى جانب مضامین نفسیة 
وثقافیة تستھدف بناء شخصیة منجزة مبا

.انتظار لوظیفة حكومیة تأتي بالصدفة أو بالواسطة
٢-

ات  صلة ب- مج ذ ا ر
.مباشرة  بالأھداف التنمویة

. ربط التعلیم بسوق العمل، دون تطرف أو مبالغة-٣

. حتیاجاتھاالنظم الثقافیة والاقتصادیة حیویتھا وا
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.الخطوة الأولى، لكي یتواصل وینتج
٤- .

ولعل أھم مؤشرات ذلك المبدأ ھو التمییز ضد النساء، والنظرة المتدنیة إلى سكان محافظات معینة، 
 .

لعم.  ارطة ا لعراق إن خ في ا ل 

.العمل
٥- .

بسبب -ل أساسي البصرةالمحافظات الجنوبیة وبشك-تراجع مستوى الأمن المائي في جنوب العراق

ًوا. . والخدمات
 .

. تحتاج إلى توثیق والى ربط واضح مع سوق العمل
٦-

در االإن ھؤلاء سیشكلون ضغطا ھائلا على سوق العمل العراق مع تحسن الأوضاع الأمنیة، 
.)٢١(على استیعابھم في الظروف الحالیة

٧-
تثمارھا دون 

.   اعتبار للسن
ة برمتھا تتطلب أن یكون ھناك إن سیاسة التشغیل لابد أن تعتمد على مبدأ مفاده أن الحیاة الاقتصادی-٨

عقد اجتماعي
إذ . غیر أننا في العراق نحتاج إ. الفقر في البلاد العربیة

 .

.الإستراتیجیة
ئج مسح ضرورة أن تأخذ سیاسة التشغیل-٩ IHSESبنتا

.في المحافظات العراقیة لكي تعتمد الموازنة الوطنیة على قاعدة معرفیة موضوعیة واضحة
١٠--

الفقر، فضلا عن الخطط القطاعیة، و
. في الاعتبار كل المتغیرات ذات الصلة مع التركیز على عدم إغفال الأبعاد الاجتماعیة والثقافیة

١١-

تمییزي

:المرأة والتشغیل: المطلب الثالث

الأجور التي تواجھ الشابات والمتعلمات ومن خلال تركز نسبة عالیة من النساء في الق ني  لمتد اعي ا لزر اع ا ط
 .

العربیة عموما في إیجاد فرص عمل جدیدة، فھي تشیر إلى مجموعة من التحیزات الاجتماعیة المتأصلة ضد 
إن وسائل إدماج المرأة في التن. )٢٢(توظیف النساء
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قدمة( )المت
. )٢٣(وتمكینھ
لق

، إلا )(تھیئ للمرأة العراقیة فرص التمكین المؤسساتیة الرسمیة 
أنھا أھملت بقصد أو بدون قصد حقیقة مؤداھا أن التمكین ھو لیس مجرد إجراءات

.)٢٤(تغییر لثقافة التمییز وبناء ثقافة التكافؤ والمساواة بكل أبعادھا القیمیة والنفسیة والقانونیة

:تحلیل الواقع-أولا
ارنة : یمكن تلخیص الوضع الحالي بعبارة مقتضبة ھي لمق محدود با أجور  لم دي ا تصا الاق مرأة  ل اط ا نش إن 

. ًاأسبابوان ھناك . مع نشاط الذكور
.   للنساء یشكل خطرا على التنمیة كما یمثل انتھاكا لحقوقھا غیر القابلة للتجزئة

. تشكل النساء نصف المجتمع عددیا، إلا أن العدد بحد ذاتھ لا یشكل قیمة إن لم یكن لھ وزن اجتماعي
وبالر

.الاجتماعي وغیرھا، إلا أن معدل نشاطھا الاقتصادي ما یزال متدنیا
. )  ٦(یظھر الجدول 

الأعمار نة فأكثر) ٢٥(في  . س
:وكما ھو مبین في الجدول الآتي٢٠٠٦یرتفع بین الذكور بالمقارنة مع الإناث باستثناء عام 

)٢٥((%)٢٠٠٧یبین معدل النشاط الاقتصادي حسب العمر والجنس ) ٦(جدول 

الفئة العمریة ذكور اثإن الإجمالي
١٩-١٥ ٤٦.٧ ٤.٧ ٢٥.٦
٢٤-٢٠ ٧٥.٤ ١٠.٨ ٤٢.٩
٢٩-٢٥ ٩٢.٤ ١٦.٥ ٥٤.٣
٣٤-٣٠ ٩٣.٩ ١٨.١ ٥٦.٤
٣٩-٣٥ ٩٥.٨ ١٩.٥ ٥٧.٧
٤٤-٤٠ ٩٢.٥ ٢١.٣ ٥٦.٨
٤٩-٤٥ ٩١.٠ ١٨.٩ ٥٢.٠
٥٤-٥٠ ٨٠.٠ ١٢.٤ ٤٢.٣
٥٩-٥٥ ٥٩.٢ ١٠.٤ ٣٤.٩
٦٤-٦٠ ٤٦.١ ٦.٩ ٢٦.٦
فأكثر٦٥ ٢٠.٢ ٣.٠ ١٠.٥

یلاحظ  ان كثیرا من النساء بدأن یمارسن العمل ٢٠٠٦-٢٠٠٣وبمقارنة معدلات البطالة خلال الأعوام 
 .

في عام .  ان الفار٢٠٠٣ف ) ١٤.٢(ق ك
 .)٥.٠٧() ١٤.٤ (

. للذكور) ١٦.١٦(للإناث مقابل ) ٢٢.٦٥(٢٠٠٦، ثم تحول لصالح الذكور عام  )٢٠٠٥(
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)٢٦((%)حسب الجنس ٢٠٠٦- ٢٠٠٣یبین معدلات البطالة بحسب السنوات ) ٧(جدول 

الجنس ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦
ذكور ٣٠.٢٠ ٢٩.٤٠ ١٩.٢٢ ١٦.١٦
إناث ١٦ ١٥ ١٤.١٥ ٢٢.٦٥

المجموع ٢٨.١٠ ٢٦.٨٠ ١٧.٩٧ ١٧.٥٠

IHSES أن نسبة ، نجد 
).٨(كور النشطین اقتصادیا تتفوق على نسبة الإناث في كل المحافظات كما في الجدول الذ

)٢٧((%)٢٠٠٧توزیع السكان النشطین اقتصادیا حسب المحافظات ) ٨(جدول 

المحافظة ذكور إناث المجموع
دھوك ٦٤.٨ ٨.٦ ٣٦.٢
نینوى ٧٢.٦ ٤.٢ ٣٧.٤

السلیمانیة ٧٤.٤ ١٧.٣ ٤٤.٦
كركوك ٧٤.٦ ١٠.٤ ٤٢.٨

اربیل ٦٧.٢ ١٠.٤ ٣٧.٥
دیالى ٦٥.٨ ١٦.٣ ٤١.٠

الانبار ٧١.١ ٢٠.٣ ٥٤.٧
بغداد ٧٤.٦ ١٢.٢ ٤٣.٠
بابل ٧٦.٠ ٢٣.٣ ٤٩.٣

كربلاء ٨٠.٦ ١٢.١ ٥٤.٦
واسط ٧٦.١ ١٢.٢ ٤٣.٥

صلاح الدین ٧٧.٨ ١٧.١ ٤٧.٦
النجف ٨٢.٣ ١٥.٣ ٤٧.٨

القادسیة ٧٨.٠ ٢١.٤ ٤٨.٩
المثنى ٧٩.٧ ١٣.٠ ٤٤.٦

ذي قار ٧٤.٩ ١٠.٦ ٤٢.٠
میسان ٨٤.٢ ٦.٥ ٤٤.٩

البصرة ٧٧.٤ ٨.٩ ٤٢.٧
مركز المحافظة ٧٤.٩ ١٢.٥ ٤٣.١

بقیة الحضر ٧٢.٩ ٩.٨ ٤١.٠
ریف ٧٦.١ ١٦.٦ ٤٥.٧

الإجمالي ٧٤.٦ ١٢.٨ ٤٣.٢

 .٢٠٠٦
الإناث وانخفاضھ بین الذكور بفارق ، كما انھ یظھر ارتفاع المعدل بین ٢٠٠٥انخفاضا نسبیا بسیطا عن عام 

٢٠٠٥-٢٠٠٣.  درجات نسبیة تقریبا) ٦(
، )الخ...(٢٠٠٦

تؤكد .  و
بدا في IHSESإذ أن جمع بیانات (، ٢٠٠٦وھو مسح احدث من مسح التشغیل والبطالة IHSESبیانات 

١١/١١/٢٠٠٦ .(
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، ث)سنة٣٩-٣٥(حتى فئة ) سنة٢٤-٢٠(في الفئة العمریة 
: التالي

)٢٨((%)سنة فأكثر  حسب خصائص الأفراد ) ١٥(معدل النشاط الاقتصادي ومعدل البطالة للأفراد بعمر ) ٩(جدول 

الفئة العمریة معدل
رجل

النشاط  الا
امرأة

قتصادي
إجمالي

معدل
رجل

البطالة
رأةام إجمالي

١٩-١٥ ٤٦.٧ ٤.٧ ٢٥.٦ ٢٨.٦ ٦.٣ ٢٦.٥
٢٤-٢٠ ٧٥.٤ ١٠.٨ ٤٢.٩ ١٦.٩ ٣٥.٧ ١٩.٣
٢٩-٢٥ ٩٢.٤ ١٦.٥ ٥٤.٣ ١٢.٩ ١٧ ١٣.٦
٣٤-٣٠ ٩٣.٩ ١٨.١ ٥٦.٤ ٨.١ ٨.٦ ٨.٢
٣٩-٣٥ ٩٥.٨ ١٩.٥ ٥٧.٧ ٥.٨ ٧.٥ ٦.١
٤٤-٤٠ ٩٢.٥ ٢١.٣ ٥٦.٨ ٥.٣ ٤.٢ ٥.١
٤٩-٤٥ ٩١ ١٨.٩ ٥٢ ٥.٥ ٣.٥ ٥.١
٥٤-٥٠ ٨٠ ١٢.٤ ٤٢.٣ ٥.٥ ٢.٦ ٥
٥٩-٥٥ ٥٩.٢ ١٠.٤ ٣٤.٩ ٥.٢ ١.١ ٤.٦
٦٤-٦٠ ٤٦.١ ٦.٩ ٢٦.٦ ٤.٩ ... ٤.٣

فأكثر٦٥ ٢٠.٢ ٣ ١٠.٥ ٣.٧ ٨.٢ ٤.٤

)١٩-١٥) ٩
٤٤-٤٠() ٢٢.٣(بفارق ) ٦.٣مقابل ٢٨.٦(

.مقابل الرجالحیث ترتفع بین النساء ) سنة فأكثر٦٥(وتستمر حتى آخر فئة عمریة ) سنة
. إن جانبا من ھذه البیانات یخضع في تفسیره للظروف الطارئة أیضا

٢٠٠٨-٢٠٠٧.
).١٠(جدول

)٢٩(%)(معدلات البطالة حسب الجنس والسنوات المؤشرة ) ١٠(جدول 

السنة
معدل البطالة
إناثذكور                    المجموع

٢٠٠٧ ١١.٤١٤.٧ ١١.٩
٢٠٠٨ ١٣.٧٢٥.٠١ ١٥.٧

. فالظروف الأمنیة دفعت ب
.نقطة%) ١١.٣(أي بفارق %) ٢٥.١(فیما رفع من معدل بطالة الإناث إلى 

 :
فع بالتالي معدلات بطالتھن في مختلف الفئات العمریة؟اشتغال النساء عن الرجال وترت

 .
. ولمعظم البلدان الإسلامیة

إلى جان
. ًا: تربى على إشغال منزلات منسوبة ثقافیا أھمھا

أن یكون امتدادا لمنزلاتھا الأ: على شھادة، فان عملھا الذي تفضلھ الأسرة ھو
 .
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. الأسرة  أو رغبات المرأة
-في كثیر من الأحیان-ت المرأةفانھ لم یتغیر كثیرا في الریف حیث مازال

لماذا تنخفض معدلات بطالة النساء في الریف؟: على سؤال
٢٠٠٣ففي عام . 

مقابل %) ٢٢.٤(٢٠٠٤. %) ٦.٧(%) ٢٢.٣(
)٣.١ .(% :

لحضر . الریف فعلا لكن  عملھا لا تتحقق فیھ في ا أما 

كثر قدرة كما إن فرص العمل المتاحة لھا تتنوع فتصبح المرأة أ. انفتاحا وأقوى اعترافا بحقوق المرأة والطفل
. على الاختیار

 .
ًا

للإناث، سواء في معدلات الالتحاق 
)٣٠(

مقابل %) ٨٢.١(. تعبر عنھا في السوق
) ٤٠.١() ١٤-١٢(. للذكور%) ٨٧.٢(
. . للإناث%) ٣٣.٣(

 .

.  الثابت
%) ٤٧(. الأخرى
.)٣١(للذكور%) ٢٨(مقابل 

. إن ملامح صورة العلاقة بین التعلیم والبطالة تعزز الرأي الذي یربط بین التعلیم والعمل

)٣٢((%)العمل حسب الحالة التعلیمیة العاطلات عن ) ١١(جدول 

الحالة التعلیمیة %الإناث العاطلات   
تقرأ وتكتب/ أمیة ٢٩.٦

ابتدائیة ٢٠
متوسطة ١٠.٤
إعدادیة ٩.٤

مدارس او مراكز مھنیة ٣.٤
دبلوم ١٢.٤

بكالوریوس ١٤.٨
أعلى ٠.١

المجموع ١٠٠%

ان ھناك اتج) ١١(ویلاحظ من الجدول 
). تقرأ وتكتب/أمیة(المستویات العلمیة مع المستوى الأول 

.الصعید الفردي و الأسري أو على الصعید الاجتماعي
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)٤٧.٢٥ (%
.  )٣٣(%)٤٠(والإدارة والاقتصاد %) ٣٨.٠٤(والصیدلة %) ٤٩.٥٢(

:التحدیات: ثانیا
رغم

. التعلیم، إلا إن جانبا من تلك النجاحات كان شكلیا الى حد كبیر
ولان الدولة كانت . 

. بوصفھ تھیئة للتوظیف في دوائر الدولة

. . عمل الإناث في الشركات والمصالح التي لا تعود للدولة

–
كل ذلك زاد من عوائق اشتغالھن، على أن ظاھرة ملفتة للنظر بدأت بالظھور على نحو واسع في -محدودیتھ

لقد .  سنوات تسعینات القرن الماضي،  وھي تعاظم أعداد النساء
إذ أن . 

. العمل الھامشي یعبر عن اعتماد على الذات
ًاوكانت الحرب العراقیة الإیرانیة قد شغلت آلاف. )٣٤(ھا الحصارالفقر والحرمان التي افرز

.اضطرت زوجاتھم وأخواتھم إلى العمل في السوق غیر النظامیة كآلیة دفاعیة عن حیاة الأسرة

و٢٠٠٧إذ أن كثیرا من  الأسر لاسیما قبل عام . افة التقلیدیة لعمل المرأةالثق
 .

. جعلت المرأة أكثر عزلة داخل جدران بیتھا
ومع كل ما تقدم

كما . مبررا لتزویجھا مبكرا أو منعھا من مواصلة الدراسة...) الخوف على الفتاة أو الشابة(إذ أصبح . تأثیرا

.تبادلا التأثیر على الأوضاع المھنیة للمرأة

 . .
. الفساد الإداري والمالي دوره الخطیر في تعثر مشاریع التنمیة وإعادة الاعمارویؤدي

. ر
 .

 .
%) ٣٧.٢(%) ٣٨( –المھن 

-وغیرھا%) ٤٩.٥(والحاسبات 
) العاطل(مع ملاحظة أن مفھوم .  فیھا لا تتوفر لھن جمیعا فرص عمل

 .
 .

.وھي فروع لیس لھا مكانة واضحة في القطاع الخاص%) ١٦.٦(معدل بطالة أقل 
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ثمة ملاحظة أخرى تشكل تحدیا اجتما
. یصبح ذلك إلیة لتوفیر دخل إضافي للأسرة

 .
إضافي(أو )  راتب(عمل المرأة یعني مجرد مفادھا أن ) دخل 

ًاع
قت فراغ(أو ) دخلا(إن التفكیر بعمل المرأة بوصفھ . من حقوقھا كانسانًاأساسی ) قضاء و

.العمل قیمتھ النفسیة والحضاریة والإنسانیة

:آنفا، ومنھا
ارتفاع نسب النساء ألامیات في الحضر والریف، ولكنھا ترتفع بشكل ملحوظ في الریف-أ
.لمرأة ذاتھا بحقوقھا وعجزھا عن المطالبة بھا حتى حین تصبح على وعي بھاعدم وعي ا-ب
-ج

.ناجمة عن النمط الأسري للتنشئة
. ل مبادراتھا الاقتصادیة محدودةضعف ثقة المرأة بذاتھا واتكالیتھا على الرجل أو على الأسرة، مما یجع-د
انخفاض نسب مساھمتھا في القطاع الخاص ،بسبب القیم والتقالید التي تحدد أدوارھا-ه

:السیاسات-ثالثا
:یمكن تحدید أھم ملامح السیاسات المطلوبة بالاتي

١-
. عمل المرأة

٢-
 .
.ھا لمراكز اتخاذ القرار والوصول إلى المواردالتمییز وكانت حائلا بین المرأة وبین إشغال

٣- :
٢٠١-١٩٩٥٢٠٠

ت الرسمیة، او البحوث والدراسات الخاصة بالتشغیل والبطالة العراق، والبیانات الصادرة عن الجھا
٤---

فضلا . -أو توسیع شمول القانون الحالي-للضمان
عن ضرورة ت

.على العمل في القطاع الخاص
.نشر المزید من مكاتب التشغیل، وتنشیط برامجھا وتسھیلاتھا-٥
٦-

.في العراق بما في ذلك امتصاص البطالة
) ٣٤(إعادة تشغیل ما یقرب من -٧

.الإسھام في نشاطاتھامنلنساءالذلك من أثر ھام في امتصاص البطالة ، مما یمكن 
توسیع برامج التدریب والتمكین للنساء في شتى الاختصاص-٩

احتیاجات وتطورات الاقتصاد الوطني
.ضمانات كافیة-خصوصا النساء–توسیع مظلة الأمان الاجتماعي لتوفر لكل الفئات -١٠
١١-

.والتخصص المھني والعلمي، ومن خلال المنافسة الموضوعیةالاحتیاجات الفعلیة 
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١٢-

.ضاریة تشجع على المبادرة والتجدید والثقة بالنفس والرغبة في المشاركةللشخصیة وخلق قیم ح
١٣---

.كجزء من نھضة المجتمع وتجاوزه لمعوقات التخلف
١٤-

.النسویة

: إن السیاسة الاجتماعیة المستقبلیة في العراق ینبغي أن تقوم على أساس القواعد آلاتیة
. توازن ما بین الرسمي والطوعي في مجالات التمویل والمشاركة والتقویم والنقد-
.دور فاعل لمنظمات المجتمع المدني-
.لى الخبرات والمساعدات الدولیة والعربیةانفتاح اكبر ع-
.الاعتماد على نتائج البحث العلمي بدلا من الاجتھادات الفردیة المجردة-
-

.برامجھا ذات الطبیعة المحلیة
حقیق النھوض ینبغي أن تعتمد سیاسات اجتماعیة تقوم أساسا على وضع الترتیبات لتإن  الخیارات المستقبلیة

المناسبة التي من شأنھا امتصاص الآثار الناجمة عن الأزمات وتحسین نوعیة الحیاة وخلق فرص العمالة 
جزء من المنتجة ووضع معاییر عالیة للتعلیم  والرعایة الصحیة بوصفھا نوعا من أنواع الاستثمار المنتج وك

شروط ومتطلبات تحقیق الأمن الإنساني

:الافاق المستقبلیة: المطلب الرابع
"لا یستطیع كل فرد منا إلا تحقیق القلیل، لكنا معا یمكننا تحقیق إنجازات كبیرة"

)٢٠٠٧تقریر  التنمیة البشریة (ھیلین كیلر 
ضل بكثیر الذي یمكن أن نطمح الیھ من الافل إن الرؤیة المستقبلیة  الواسعة الداخلة ھنا ھي أحد العوام

ویمكن تحقیق ھذه الرؤیة من خلال استراتیجیات أكثر إتقانا بوضع  مزید من الاھداف . الناحیة الواقعیة
ومن أجل إیجاد بیئة .الطموحة وتصمیم سیاسة وطنیة أكثر تاثیرا من أجل استخدام تلك الاستراتیجیات

ماد نماذج غیر تقلیدیة لمواجھة المخاطر وإعطاء نظرة جدیدة لحلول تنمویة  أفضل، یترتب على الجمیع إعت
وإذا ماتم توحید الكلمة للوصول الى  الاھداف المنشودة، فان الجمیع یمكن أن . المشاكل التي تواجھ مجتمعنا

ومن خلال استخدام أفضل ماھو متاح لنا من . یخطو خطوات كبیرة نحو تحقیق رؤیة طموحة للمستقبل
.جیة وتعبویة وبنیة وتنظیم في مواجھة الخطر الاكبر والتحدي الاعظماستراتی

یستخلص من التجارب العدیدة عن الفشل والنجاح عدد من الدروس القیمة التي یمكن لھا أن تزید في 
وتظھر جمیع تلك القصص أھمیة الاھتمام المتوازي باعتماد النھج  التشاركي . المعلومات وتنضج الاراء

Strategic Visionء منظومة النھوض، وھذا لایمكن أن یحدث الا إذا وجدت الرؤیة الشاملة بجمیع أجزا
إن الاھتمام والتركیز على جانب واحد دون اخر، جر . والعزیمة الصادقة والمھارة العالیة والاداء النوعي

. الویلات للعدید من الامم والشعوب
الحلول،  لكنھا لم تقدم الحلول التي تنقذ المجتمع مما اصابھ لقد جربت العدید من المجتمعات النامیة كل ھذه

لذا فاننا بحاجة لرؤیا شاملة تتخطى . من وھن وتدھور في منظوماتھ القیمیة وتخلف في مؤسساتھ البنیویة
الجزئیات وتتناول الكلیات تناولا شمولیا من الناحیة الفكریة والاجتماعیة والروحیة والمادیة والنفسیة 

تصادیة، وضمان نجاح ذلك ھو القدرة على استصحاب المجتمع في مشروع النھضة، فالطریق للنھضة والاق
الى الكثیر من التضحیة وإن لم نقدمھا نحن لن یقدمھا ) المھاتیر محمد(طریق شاق وطویل ویحتاج كما قال 

.  )٣٥(لنا أحد
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المحرومینلاحتیاجاتواستجابةًنجاحاأكثرالسیاسات الاجتماعیة أكثر فاعلیة جاعلة التكیفتكونولكي
علىالقادرةالحكومةفوجود. السیاساتتصمیمویشكلالأولویاتیحددالذيھوالفقراءصوتیكونعندما

شروطھيحیاتھمتحسینعلىالقدرةوتفویضھمالشعبمطالبتلبیةوعلىبالمسؤولیةالاضطلاع
.البشریةالتنمیةلتحقیقضروریةھيمثلماالناجح،عيالنھوض المجتمأجل حمایتھم وتحقیقمنضروریة

فاعادة . ان تحقیق البرامج والسیاسات لمواجھة كلف التدمیر والتصدع یتطلب المضي الى أبعد من ذلك
الاعمار والتنمیة التي محورھا الانسان لاتتحقق بالعمل الفكري فقط، بل تعني بناء التقدم على اسس منصفة 

كما تعني ضمان تحقیق الانجازات من غیر . كین الناس من المشاركة الفعالة في التغییرتعني تم. وشاملة
المساس بحقوق الاجیال القادمة ومواجھة التحدیات لیست أمرا ممكنا فحسب بل ھي ضرورة وضرورة 

. ملحة الیوم أكثر من اي وقت مضى
برامج  في تفاصیلھا وخطوطھا العامة إلى وعلى خلفیة ھذه الرؤى والمسارات، ینبغي أن تستند السیاسات وال

. رؤیة شاملة، تستوعب العلاقات الوظیفیة المتبادلة بین القطاعات التي تتناولھا من حیث التأثیر المتبادل
فالتعلیم بقدر ما یمثلھ من عملیة تربویة، لا ینفصل عن عملیة تمكین واستثمار الموارد البشریة وتنمیتھا 

ذه الرؤیة الشاملة تصدر عن حقیقة إن المجتمع الإنساني نفسھ وحدة غیر قابلة إن ھ. أخلاقیا ووطنیا 
.للتجزئة

كیف یمكن للمؤسسات والافراد : لقد أصبح السؤال الكبیر الذي یعقب فھما لما ھو ممكن فعلا واضحا الان
ولكن إذا . الأداءوشركاء التنمیة،  في زمن الازمات، أن یصلوا الى مستویات عالیة من الارادة الجماعیة و

طال الانتظار حتى تغدو الاخطار  حقیقیة في المجالات الأكثر تھدیدا قبل إشراك من ھم أفضل قدرة على 
والتكالیف شأنھا شان الاخطار، إذ انھا تتسارع . التعامل، فیكون قد فات الاوان، والزمن لایعرف التوقف

.   بمتوالیة ھندسیة
ر السلبي لسیاسات التصحیح التي تقترن بالمراحل الانتقالیة، یعتمد في مدى وھنا لابد من التأكید بأن الاث

:تاثیره على عوامل عدة
طبیعة السیاسات التصحیحیة المعتمدة
طول المرحلة الانتقالیة
كفاءة الحكومات في إدارة عملیة الانتقال
جل القصیر تمھیدا تنفیذ السیاسات وبرامج الحمایة الاجتماعیة التي تحتوي تلك الاثار في الا

.لمستویات رفاه أعلى في المستقبل

:وھنا لابد من الاعتراف ب
 لم یكن ملائما، فاستمرار العنف وتأخر اعادة الاعمار ٢٠٠٣مناخ التحول الاقتصادي منذ عام

وتعثر نمو القطاع الخاص المحلي، وتباطؤ الاستثمار الاجنبي والتمویل من الدول المانحة أسھمت 
.في إبطاء عملیة التحول واحراز نتائجھاجمیعا 

 لقد اصبح بدیھیا مالتحریر الاسواق وسیاسات التصحیح الھیكلي التي اعتمدت في اطار سیاسة
الاقتصاد الكلي من اثار سلبیة في الاجل القصیر، تعزى الیھا التوترات الاجتماعیة والازمات 

ار، وربما تفاقمھا، في الاجل الطویل بسبب الاقتصادیة، إلا ان الخشیة تكمن في امتداد تلك الاث
.طبیعة الاقتصاد العراقي المثقل باعباء الماضي

: الخشیة من أمرین٢٠٠٤في العراق تثیر توجھات وضع الموازنات المالیة العامة منذ عام 
ا یعني، مم%) ٩٠لاتقل عن (بعائدات النفط - الانفاق الاجتماعي-إستمرار ربط الانفاق العام ومنھ: الاول

وھو استمرار لنمط النمو الاقتصادي الذي ...رھن المستقبل بعائدات النفط التي تحدده عوامل السوق العالمیة
.میز ھیكل الاقتصاد العراقي منذ نھایة السبعینات
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التخوف من تراجع الانفاق العام على التنمیة البشریة بسبب الزیادة المتوقعة في الانفاق على القطاع : الثاني
الى ٢٠٠٤عام % ١أھمیتھ النسبیة من تإذ تصاعد. بعد انسحاب قوات الاحتلال) لدواعي أمنیة(العسكري 

.٢٠٠٨من مجموع الانفاق الحكومي في الموازنة التقدیریة لعام % ١٩
إلا ان الدولة لاتشبھ . لعل من الملاحظ ان ھناك مفارقة ھامة ھي ارتباط مرحلة الانتقال بتضخم حجم الدولة

.صورة الموروثة للدولة التي توفر الامن والخدمات المجانیة وفرص العملال
إن ضعف الامن وزیادة البطالة وتراجع مستویات المعیشة، یضعف ثقة الناس في مؤسساتھا وتجعل ضعف 
الدولة ذاتھ تحدیا علیھا مواجھتھ وتعزیز قدرتھا على تحفیز مشاركة الناس ووقوفھم وراء الاصلاحات التي 

. ى الیھاتسع
لقد حظیت سیاسات التعلیم والصحة باھتمام ادنى في سیاسات تخصیص الموارد طوال ثلاثة عقود شھدت 
حروبا وعقوبات اقتصادیة وفي المرحلة الانتقالیة بات القطاع الاجتماعي یتحمل أعباء اضافیة في ظل 

، رغم انھا تتجھ نحو تحسین ٢٠٠٣فالموازنات المالیة للسنوات مابعد . تضییق الدور الاجتماعي للدولة
تخصیصات القطاع  الاجتماعي لكنھا لاتلبي احتیاجاتھ من اجل تمكین الناس في الحاضر والمستقبل، بالنظر 
لضخامة حجم المشكلات والاختلالات الموروثة من جھة والاثار المباشرة  للنزاعات وفقدان الامن من جھة 

.أخرى
التأكید على بعض الافكار والتوصیات العملیة من أجل بناء سیاسات تشغیلیة وفي اطار ماتقدم یبدو من المفید 

:التي من شأنھا تحقیق استدامة التنمیة
فعندما لاتنھض مؤسسات الدولة بما یكفي لحمایة : العمل المؤسسي المتناسق ھو مفتاح الاستقرار-١

عندما لاتوفر أسواق العمل المواطن، والوقایة من الفساد، أو توفیر سبل الحصول على العدالة، و
الفرص المناسبة للشباب بما یحقق المكانة والھیبة، أو عندما تفقد المجتمعات المحلیة تماسكھا 
الاجتماعي تزداد إحتمالات فقدان الامن الانساني وبالتالي تكون الكلف الاجتماعیة للازمات باھضة 

.الثمن بسبب  ارتفاع مستویات العنف والانحراف
احل الاولى،  غالبا مایكون المجتمع في حاجة الى استعادة ثقة الجمھور في العمل وفي المر

الجماعي الاساسي، حتى قبل الشروع في إحداث التحول في المؤسسات البنیویة الاساسیة التي 
. تشكل اساس النسیج الاجتماعي

بناء شبكات امان إن السیر قدما في الاستثمار في توفیر أمن المواطن والعدالة وفرص العمل و-٢
على الرغم من وجود فجوات ھیكلیة كبرى في . اجتماعي فاعلة، أھمیة بالغة في خطى بناء الدولة

وھنا لابد من التشدید وبدرجة أكبر على . قدراتنا الجماعیة على تقدیم الدعم في ھذه المجالات
لقطاعات كثیفة ا(المشروعات المبكرة لتولید فرص العمل، ولاسیما من خلال القطاع الخاص 

واشراك النساء في الائتلافات السیاسیة وفي اصلاحات .... ، الزراعة، البناء والانشاءات)العمل
.نظم ألامن والعدالة والتمكین الاقتصادي

ولابد للشركاء التنمویین . من أجل مواجھة التحدیات البنیویة بفعالیة لابد للمؤسسات من أن تتغیر-٣
صبح باستطاعتھم أن یستجیبوا بمرونة وسرعة للمتغیرات، وأن یصبح من تطویع إجراءاتھم لكي ت

ولابد من أن تتسم برامج المشاركة والمساعدة . لھم منظور أطول أمدا، وقدرة أكبر على البقاء
وقد أثبتت العدید من تجارب البلدان التي مرت بظروف مشابھة أھمیة التكامل . بالتكامل والتنسیق

.ھداف مع تخفیف الاعباء الواقعة على كاھل الحكوماتوالتنسیق في تحقیق الا
إذ ان بعض المشكلات المجتمعیة یمكن معالجتھا على : الحاجة الى اتباع منھج متدرج الطبقات-٤

المستوى المحلي، وأخرى على مستوى المحافظات، ولكن ھناك مشكلات أخرى لابد من معالجتھا 
وعب الشباب في المناطق غیر الامنة وتعبئة الموارد مثل اقامة أسواق تست. على المستوى الاقلیمي
والیوم أكثر من أي وقت مضى تظھر التحركات على المستوى العالمي في . من أجل بناء القدرات

بناء القدرات واصلاح نظام العدالة وتولید فرص العمل، ومن خلال اقامة شراكات بین البلدان 
ر غیر المشروع، والعمل على تخفیف الضغوط الناجمة المنتجة والمستھلكة للحد من أنشطة الاتجا

. عن تقلبات اسعار الغذاء وارتفاع مستویات التضخم
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. لابد لنا ونحن نسیر على ھذا النھج من أن نكون مدركین لحقیقة أن المشھد العالمي آخذ  في التغیر-٥
میة، وأن المؤسسات وأن عوامل التأثیر والتأثر على الصعید المحلي بات أكثر بالمتغیرات العال

وھذا یعني ان نولي مزیدا من الاھتمام . الاقلیمیة والدولیة كما المؤسسات المحلیة باتت أكثر تداخلا
، الى جانب )المجتمع المدني/ القطاع الخاص/الحكومة(بتبادل الاراء فیما بین الشركاء التنمویین 

شھدتھا العدید من البلدان خلال العقدین التبادل المستمر للاراء والاستفادة من تجارب التحول التي
.الاخیرین

ان بناء سیاسة تشغیلیة في المجتمعات المأزومة یبقى محفوفا بالتحدیات والمخاطر لاسیما في 
البلدان التي یطول بھا أمد النزاعات والازمات، إذ یمكن ان تتراجع بأكثر مما ھو متوقع  مؤشرات 

ومن المھم للغایة لتحقیق تلك السیاسة وبناء أسس الامن ...). لفقرا/الصحة/التعلیم(التنمیة البشریة 
الانساني والتخفیف من الفقر والبطالة، أن نجد الوسائل الفعالة لمساعدة المجتمع على تحقیق دعائم 

لكن ذلك   یتطلب إعادة تفكیر جذریة، - الاستقرار والتقلیل  من خطر تجدد أو تكرار دوامة العنف
وان مشروع كھذا . ادة التفكیر في طریقتنا في تقویم المخاطر والتحدیات  وادارتھابما في ذلك إع

یجب ان یقوم على اساس خارطة طریق واضحة، وعلى رؤى تنمویة واضحة وفاعلة، ویحدونا 
ن للتنمیة من یالامل في أن تسھم ھذه الدراسات في بناء تصورات مستقبلیة تمكن الشركاء الحقیقی

.ات أفضل من أجل استدامة التنمیة الوصول الى خیار

: الھوامش
وزارة التخطیط، التعداد العام للسكان والمساكن، خلاصة نتائج تعداد المباني والمنشأت والاسر ، تموز -١

.٤، ص ٢٠١١
.  ٢٠٠٨وزارة التخطیط، الجھاز المركزي للاحصاء، مسح التشغیل والبطالة في العراق -٢
-٢٠٠٣وتكنولوجیا المعلومات، مسوح التشغیل والبطالة في العراق للسنوات الجھاز المركزي للإحصاء-٣

٢٠٠٨.
، )٢-٢(جدول (، ٢٠٠٨الجھاز المركزي للاحصاء، نتائج مسح التشغیل والبطالة في العراق لسنة -٤

.١٢ص
؛ الجھاز المركزي ٢٠٠٦الجھاز المركزي لإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، مسح التشغیل والبطالة -٥

حصاء وتكنولوجیا المعلومات  بالتعاون مع البنك الدولي، المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في للإ
.IHSES-2007العراق 

، بغداد، مایس ٢٠٠٣الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، نتائج مسح التشغیل والبطالة -٦
.٣٢، ص٢٠٠٤

؛ ٢٠٠٧، تموز ٢٠٠٦ات، مسح التشغیل والبطالة لسنة الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلوم-٧
.، والنسب المئویة من حساب الباحث٦، ص) ١-٢(الجدول  مستمد من جدول (

المصدر السابق نفسھ، البیانات مستمدة من-٨
.٢٧، ص)٣-٣(جدول 

.الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، تقریر خط الفقر-٩
ان . ٩حصاء وتكنولوجیا المعلومات، مسح التشغیل والبطالة، مصدر سابق، صالجھاز المركزي للإ-١٠

من مجموع العاملین في القطاع %) ١٨.٥(تبلغ ) ریفا وحضرا(نسبة  العاملین لدى الأسرة بدون اجر 
.من المصدر نفسھ) ١٨أنظر ص(الخاص 

.٥١، ٥٠، ٤٩، ص)٤١-٣(المصدر السابق نفسھ، احتسبت البیانات من الجدول -١١
.٧٧المصدر السابق، ص-١٢
.٨١، ص)٥٧-٣(المصدر السابق نفسھ، محتسب من الجدول -١٣
عباس النصراوي ، الاقتصاد العراقي، ترجمة محمد سعید عبد العزیز، بیروت، . د:  راجع تفاصیل في-١٤

.، صفحات متفرقة١٩٩٥دار الكنوز الأدبیة، 
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ما زالت ان نظرة الاستعلاء والاحتقار لبعض المھن. مھنا مثل الحیاكة او زراعة الخضر كانت محتقرة
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الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، مسوح التشغیل والبطالة في العراق للسنوات 
٢٠٠٨- ٢٠٠٣

ق المساواة في المؤشرات من المعلوم ان الھدف الثالث من الأھداف الإنمائیة للألفیة قد أكد على تحقی-٣٠
.بین الرجال والنساء) الالتحاق والأمیة(التعلیمیة الأساسیة 
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. بین الأسر الحضریة%) ٦٥(بة ارتفعت الى وان ھذه النس%) ٢٩(الاقتصادي الى مستوى أدنى بلغت 

شیماء فالح حسین، (فقط %) ٢٩(أما الأسر التي حافظت على مستواھا في الریف والحضر فقد بلغ 
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Abstract
This study attempts to focus on there lation ship between employment policies

and societal change sin Iraq. Thecon struction of operational policyin communities in crisis
remains fraught with challenges and risks, especially in countries that have longout-
standing conflict sand crises, it is important in this context to achieve those policy and
build the foundations of human security and poverty alleviation, unemployment, to find
effective ways to help the community to achieve stability and reduce the risk of renew
edorrepeat the cycleofviolence-butthatwouldrequirearadicalrethinking, including
rethinking the way evaluating therisksandchallengesand management.And
thatsuchaprojectshouldbe based ona clear roadmap, andthevisionsofdevelopmentanda
clearandeffective. This studymay contribute tolaying the foundation forother studieshelp
buildfuture scenariosenablespartnersin development of access to better options for
sustainable development.


