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 المستخلص
أمام المسار التنموي  اكبير ياشكلت المخاطر الاجتماعية تحد

كانت هذه أنتج عنه اتساع في الفجوات التنموية سواء  مماالعراقي 

بين المحافظات العراقية، وفجوة  أمر، ضلفجوات بين مناطق الريف والحا

طبيعة العلاقة التبادلية بين المخاطر الاجتماعية  ن  أ، كما النوع الاجتماعي

والعملية التنموية يتطلب تبني اتجاهات تنموية حساسة للمخاطر تأخذ على 

تقها الاستجابة السريعة والصحيحة لهذه المخاطر بعيدا عن العشوائية عا

في  تنامي المخاطر الاجتماعية نجم عنه تعثر ن  إ والتخبط بالاستجابة،

جديدة لتعميق الفجوات التنموية  اد فرصأوج مماالمسار التنموي العراقي  

مر الأ ن  ألا إ، الحقب التاريخية التي عانى منها المجتمع العراقي على مر  

حجم الفجوات التنموية ونوعها قد  ن  ي الوقت الراهن قد اختلف كثيرا لأف

كثر تعقيدا من ذي قبل، لنشهد فجوات تنموية أصبح أغير واتسع وت

فظات العراقية واضحة نتيجة الفروق والمسافات التي نشأت بين المحا

ى تبن  كما و ،ر فضلا عن فجوة النوع الاجتماعيضومناطق الريف والح

البحث منهج البحث الاجتماعي بطريقة العينة عن طريق بناء مقياس 

، لا أت فق، لا أت فقتماما،  أت فق( فقرة وببدائل إجابة رباعية )21مكون من )

( مبحوث من الأكاديميين 100على عينة قوامها ) تطبق ذإمطلقا(  أت فق

عدة استنتاجات  إلى المتخصصين في علم الاجتماع. ولقد توصل البحث

طبيعة التغيرات الاجتماعية المتسارعة والمستمرة فرضت  ن  إ أهمها:

أشكالا جديدة من المخاطر الاجتماعية التي لم تكن مألوفة من قبل والتي 

لى مستوى مشكلة استمرار انعدام المساواة ع ن  إ. يصعب التعامل معها

 افرص جِدوت   ن  أن مكخطر التحديات التي من المأالمجتمعات والأفراد من 

تعاني بعض مؤسساتنا الاجتماعية من  جديدة لمخاطر اجتماعية أكثر فتكا.

كثر تعرضا للمخاطر لأا فرادعف في القدرة على تحصين الأض

 .الاجتماعية

الفجوة التنموية، ، السياسات التنموية: الكلمات المفتاحية

 المخاطر الاجتماعيةالمجتمعات الهشة، 
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Abstract 
Social risks posed a great challenge to the 

development path in Iraq, which resulted in widening 

the development gaps, whether these gaps were 

between rural and embargoed areas, or between Iraqi 

governorates, and the gender gap. Besides, the nature of 

the reciprocal relationship between the social risks and 

the development process requires the adoption of 

development trends that are sensitive to the risks that 

take upon themselves the prompt and correct response 

to these risks, away from randomness and confusion 

that Iraq suffered from for decades. However, currently, 

the situation has differed a great deal. This is because 

the size and types of such gaps have widened and 

become more complicated than before; a matter which 

has led to have clear development gaps due to the 

differences and distances ensued among the Iraqi 

governments, the areas of rural and urban, in addition to 

the gender gap.  The research has adopted the social 

sampling method by building a scale consisting of (21) 

paragraphs and four-way answer alternatives (agree 

completely, agree, do not agree, do not agree at all). 

The scale has been applied to a sample of (100) 

sociology specialist respondents. The research reached 

several conclusions, the most important of which are: 

The nature of the rapid and continuous social changes 

imposed new forms of social risks that are not familiar 

before and which are difficult to deal with. The problem 

of persistent inequality at the level of societies and 

individuals is one of the most serious challenges that 

can generate new opportunities for more deadly social 

risks. 
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  Introduction  المقدمة .1
تفاقم الظواهر الاجتماعية ذات الطبيعة السلبية  ن  إ

المخاطر دة من ديع د أشكالافي المجتمع العراقي ول  

الاجتماعية تتمثل في ارتفاع معدلات الفقر والبطالة والفئات 

الهشة والمستضعفة فضلا عن مخاطر اجتماعية جديدة تتمثل 

وعمليات التحول الرقمي والتغير  19في تفشي وباء كوفيد

ث في المخاطر الاجتماعية تسليط الضوء والبح ن  إ، المناخي

ما تي اكتسبت اهتماهم المرتكزات الاجتماعية الأيعد من 

ها تبلور العلاقة بين الأمن ن  كبيرا في الوقت الحالي وذلك لأ

  .أخرىمن الاجتماعي من جهة هة والأالشخصي من ج

حداث إخر إلى آو بأتسعى السياسات التنموية بشكل 

ياة الأفراد والمجتمعات من خلال يجابية في حإغييرات ت

الموضوعة،  مة تحاكي طبيعة الأهدافليات وبرامج مصمآ

ة سليمة التنموية يتطلب بيئة اجتماعي هدافتحقيق الأ  أن  لا  إ

مؤشرات الوضع الحالي   أن  لا  إتتمتع بنوع من الاستقرار، 

ي حالت كثير من المخاطر الاجتماعية التوجود  إلىتشير 

تعثر في مما أدى إلى هداف التنموية كثير من الأدون تحقيق 

 عن تنامي الفجوات التنموية  ، فضلاالعراقيالمسار التنموي 

ارد الناجمة من المسافة بين الإمكانيات والقدرات والمو

، و من الاحتياجات والتطلعات المتاحة لدى الاقتصاد من جهة

   .أخرى ةلجميع أفراد المجتمع من جهالحياتية 

في معدلات التنمية  اواضح القد شهد العراق تراجع

التي والتنمية المستدامة نتيجة جملة من المخاطر الاجتماعية 

تدهور و 19برزها تفشي كوفيدأرافقت المرحلة الراهنة كان 

معدلات الفقر ارتفاع  تسب ب في الوضع الاقتصادي الذي 

ة عدد الفئات الهشة والمستضعفة، فضلا عن والبطالة وزياد

قائم على لعنف ولاسيما العنف المعدلات الجريمة وا زيادة

اطر الاجتماعية الحديثة كذلك المخو، أساس النوع الاجتماعي

ن عمليات التغير الاقتصادي و الاجتماعي و مالناجمة 

تنامي  ن  إو التي انعكست على مجمل الحياة،  السياسي

مسار التنموي العراقي ال تعثر أدى إلىالمخاطر الاجتماعية 

دة لتعميق الفجوات التنموية التي عانى جدي افرص ،مما أوجد

مر الأ ن  أ لا  إالحقب التاريخية،  العراقي على مر   منها المجتمع

التنموية حجم الفجوات  ن  ي الوقت الراهن قد اختلف كثيرا لأف

كثر تعقيدا من ذي قبل ، أصبح أونوعها قد اتسع وتغير و

التي لنشهد فجوات تنموية واضحة نتيجة الفروق والمسافات 

ر ضنشأت بين المحافظات العراقية ومناطق الريف والح

  .فضلا عن فجوة النوع الاجتماعي

سة عن ن نوضح مشكلة هذه الدراأومن هنا يمكن 

 -:طريق طرح التساؤلات الآتية

اعية التي المخاطر الاجتم أبعادما أنواع و مصادر و -1

 ؟تعصف بالمجتمع العراقي

ة مؤشرات التنمي المخاطر الاجتماعية على أث رتهل  -2

 ؟والتنمية المستدامة في العراق

يادة الفجوات ز إلىت المخاطر الاجتماعية د  أهل  -3

 ؟ التنموية في العراق

 تي :.إلى الآالبحث هذا يهدف بناءً عليه 

اعية التي تعصف بالمجتمع ماهية المخاطر الاجتممعرفة  .1

 . العراقي

ية ثر المخاطر الاجتماعية على مؤشرات التنمأوضيح ت .2

 .والتنمية المستدامة في العراق

ت بتعميق أسهمهم المخاطر الاجتماعية التي أتوضيح  .3

 .وات التنموية في المجتمع العراقيالفج

تسليط الضوء على  فيهمية هذه الدراسة أتتجلى 

المخاطر الاجتماعية و الفجوات التنموية  في المجتمع العراقي 

مر الذي لأاوهو لال عرض مؤشرات الواقع الراهن من خ

، لمجتمع فهي دراسة ذات طابع شموليا أفراديعني جميع 

فضلا عن البحث في السياسات التنموية والاجتماعية  فهي 

ومؤسسية تسعى بشكل  تخطيطيةدراسة ذات جدوى تنظيمية و

 . جل مستقبل أفضلألواقع الحالي من قراءة ا إلىخر آو بأ

ر واقع المخاطمعرفة إلى  البحث الحالي يسعى

، فضلا عن توضيح الفجوات الاجتماعية في المجتمع العراقي

التنموية في المسار التنموي العراقي  وتوضيح العلاقة بين 

 .طر الاجتماعية والفجوات التنمويةالمخا

 النظريالإطار  -2
 المفاهيم والمصطلحات العلمية 2-1
 المخاطر الاجتماعية  2-1-1

تفاقم تعد المخاطر الاجتماعية مرحلة من مراحل 

و هي مشكلة أالاجتماعية ذات الطبيعة السلبية،  الظواهر

ذ إمن ناحية التعقيد واتساع نطاقها اجتماعية بلغت ذروتها 

 ، و بهذا تعد  تشكل خطورة تهدد كيان المجتمعصبحت أ

العامة  هدافحقيق الأا على تيسلب اؤثرملمخاطر الاجتماعية ا

نعكاسا و على البشر و المجتمع بصورة عامة و قد تكون ا

فعال و ممارسات و أو ناجمة عن أحداث سلبية غير متوقعة لأ

ن أما سي  لاو، تقود إلى الخطرة بصورة مباشرة سلوكيات

إلى يختلف من مجتمع  انسبي امرأ دراك هذه المخاطر يعد  إ

ن أ، كما دعي السائخر حسب السياق الثقافي و الاجتماآ

ا تدفق ههمأ عديدة مل مع المخاطر يتحدد بعواملالتعا

الرشيدة للمخاطر وتوزيع  دارةالمعلومات بشفافية و الإ

منظمات وحكومات، من لف الفاعلين بين مخت مهماتال

 ،المعهد العربي للتخطيط)خاص( قطاع ومجتمع مدني، 

2015). 

 مفهوم المخاطر الاجتماعية يرتبط بكل ما يكمن ن  إ

فراد لأباحداث ضرر في البناء الاجتماعي من مصادر لإ

 ن  ألاسيما و، الذين يعيشون في كنف هذا البناء الجماعاتو

المخاطر  :نيخاطر الاجتماعية ينقسم إلى نوعمفهوم الم

مخاطر كالبطالة و الفقر و  إلىالتي تشير الاجتماعية التقليدية 

ما ينعكس سكان مالاستبعاد الاجتماعي و تردي خدمات الإ

ا النوع الثاني فهو ما يسمى بالمخاطر م  أعلى جودة الحياة، 

الاجتماعية الجديدة و هي المخاطر الناجمة عن التغيرات 

الاجتماعية و الاقتصادية التي حولت المجتمع الصناعي 

 .(2013، لية)مجتمع ما بعد الصناعي  إلىالحديث 
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 السياسات التنموية 2-1-2

ها جزء من السياسات ن  أة بتعرف السياسات التنموي

بهذا فهي مجموعة العامة للدولة التي تمس قضايا التنمية و 

و المعايير و القيم التي تحكم نشاط  هدافمن المبادئ و الأ

رتها و رقابتها داإمليات تنظيم التنمية المختلفة و الدولة تجاه ع

فضل النتائج أجل تحقيق أنشطتها من أو تقييم نظمها و 

موذج السياسي و الاجتماعي نطار الأإلممكنة في التنموية ا

طار مجموعة من إي هذه السياسات في أتالقائم، و ت

ها الدولة للتحكم في حركة التشريعات و القواعد التي تسن  

 .(1996)درويش، النشاط التنموي في المجتمع 

مجموعة القرارات التي  ويقصد بالسياسات التنموية

ها استعمالجب ي الات و طرقتتضمن اتجاهات منظمة و مجا

ها نتاج التفكير أن  و أهداف التنموية في المجتمع لتحديد الأ

المنظم الذي يوجه الخطط و البرامج التنموية حيث تنبع تلك 

البعيدة و  هأهدافر عن السياسات من ايدلوجية المجتمع لتعب  

توضح مجالات البرامج و الخطط التنموية و تحدد الاتجاهات 

 . (2009، التابعي)نظيمها وادائها العامة لت

 الفجوة التنموية 2-1-3

تنشأ الفجوة التنموية من المسافة الواقعة بين الإمكانات 

، و من رد المتاحة لدى الاقتصاد من جانبو القدرات و الموا

لعموم أفراد المجتمع من الاحتياجات و التطلعات الحياتية 

، و عليه كلما اتسعت الفجوة نتج عن ذلك قصور خرآجانب 

الإمكانات و في أداء الأجهزة المعنية بتسخير و توظيف 

المطلب التنموي  جل تلبية الاحتياجات وأالموارد المتاحة من 

من الصور التي  كثيراهناك أن  ، و لاسيما خرفي الجانب الآ

دوية لأل نقص اتمثيعلى سبيل ال منهاو  ةتمثل الفجوة التنموي

رة اتساع و تتفاقم خطو ا،في وقت الحاجة و البحث عنه

إلى فترة ذا امتد بها الزمن إكبر أالفجوة التنموية بصورة 

 سبا و إصلاحات جذرية للأأي معالجات أدون من طول أ

 .(2016)العمري، الكامنة خلفها 

 المجتمعات الهشة   2-1-4

التي  الهشة على المجتمعات المجتمعات تطلق تسمية

الخدمات الصحية والتعليمية وتشهد تدهور في البنى  إلى تفتقر

التحتية فضلا عن مواجهتها ظروفا معيشية صعبة لا تمكنها 

، ويزداد هذا النوع من من توفير الأمن الإنساني لسكانها

الاقتصادية  زمات المجتمعات نتيجة الحرو  الدامية والأ

، كما بيعةجتماعية فضلا عن الكوارث الطوالسياسية والا

والمسنين  يتاموالأ الأراملوتضم العديد من الفئات منها 

 والمشردين والأطفال وذوي الإعاقة والمهجرين واللاجئين

 (.2021)مصطفى، 

 ـرة للبحثسالنظرية المف 2-2
لما كانت الدراسة الحالية تتمحور في المخاطر 

ية لذا لابد من تسليط الضوء الاجتماعية و السياسات التنمو

ن مجتمع المخاطرة أيرى  إذ( اورليش بيك)فكار أهم أعلى 

ساخط على  قد ظهر مع منتصف القرن العشرين و هو مجتمع

المخاطر العالمية ليست  ن  أتبعات الحداثة السلبية، يرى بيك 

خطاء الناتجة عن العقل ما هي نتاج للأن  إللتخلف و  انتاج

، موجود في الإنسان أهامش الخط ن  أ بمعنىالبشري القاصر 

وهي نتاج لمجتمعات الحداثة التي قضت على المجتمع 

برز مقولاته: السيادة الوطنية، أالكلاسيكي الذي من  الصناعي

العلمية، ، الطبيعة و الواقع و المعرفة لي، الاستحقاقالتقدم الآ

قدم الت ن  أعني يي ذكره بيك ذان مصطلح انعكاسية التحديث ال

ادية و التطور الحاصل في جميع المجالات العلمية و الاقتص

، و الذي كان هدفه الرفاهية و الاجتماعية و التكنولوجية

صبح ينتج أعية قد انعكس سلبا على المجتمع  الاجتما

عظم أ ن  إيقول ول المجتمعات المخاطر التي تهدد مستقب

بشرية هي رأيناها في تاريخ ال مستويات الثروة المادية التي

  نتاج المخاطر في المجتمعية لإساسن المحركات الأالآ

 .(2018)محمد، 

على جانبي المخاطر  (غيدنز)انتوني كد أكما 

ى للمجتمع يام الأوللأإلى ارجعة أيجابي( الذي )السلبي و الإ

جتمع بني الصناعي الحديث فالمخاطر هي المحرك المنشط لم

يتركه  ن  أن يقرر مستقبله بدلا من أعلى التغيير و صمم على 

سمالية الحديثة أالر ن  هواء الطبيعة، لأأو أو التقاليد أين للد

الاقتصادية التي سبقتها فيما يتعلق  نظمةتختلف عن جميع الأ

ن المخاطر كانت أالمستقبل، لذا يمكن القول  بموقفها اتجاه

ظيم تكون وسيلة لتن ن  أي يمكن تصلة دائما في الحداثة الأمت

، وفقا لهذا لابد و جعلة تحت السيطرة هقبل و تطبيعالمست

حداهما المخاطر الخارجية أمن المخاطر  نالتمييز بين نوعي

، و المخاطر و من ثوابت التقاليد و الطبيعةأ تية من الخارجالآ

المصطنعة التي تمتلك تجربة تاريخية ضئيلة في مقارعتها 

 .(2003، غيدنز)

عصرنا  ن  أ يمة و ههممسألة  جيدنز وأوضحكما 

كثر أخطورة ولا يحمل احتمالات مخاطر  كثرأالحالي ليس 

ما تغير فيه توازن المخاطرة و ن  إو ،جيال السابقةمن الأ

التي  خطارفنحن نعيش في عالم تهددنا فيه الأ خطارالأ

ي تهددنا فيها الأخطار صنعناها بأنفسنا بنفس الدرجة الت

تشكل كوارث  خطارهذه الأبعض و ،كثرأو أالخارجية 

حقيقية كما هو الحال مع المخاطر البيئية وانتشار الأسلحة 

النووية و انهيار الاقتصاد العالمي بينما تؤثر علينا الأنواع 

مثل تأثيرات المخاطر فيما  أفرادبشكل مباشر ك خرىالأ

هذا ليس بالإمكان لبالطعام و الدواء و حتى الزواج، و  يتعلق

المخاطر بحاجة  ن  أصحيح  ،لبي من المخاطرموقف س اذاتخ

ل على قدام الفاعتوضع تحت السيطرة و لكن الإ أن  إلى 

ي اقتصاد قوي و مجتمع أالمخاطر هو عامل أساسي في 

 . (2003يدنز، غ)مبدع 

 المخاطر الاجتماعية و الفجوات التنموية في العراق  2-3

الاجتماعية في المجتمع  اتساع دائرة المخاطر ن  إ

بشكل كبير على المسار التنموي المخطط و  ر ث  أالعراقي 

ه جملة من التحديات على كافة الأصعدة الأمر الذي تبلور عن

ة و الساعية المنشود هدافت دون بلوغ الأالي حتو العقبات ال

 . نحو البناء والإصلاح
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 المخاطر الاجتماعية أنواع  2-3-1

ي انتوني أالاجتماعية بحسب رتصنف المخاطر 

من  تيةالآالمخاطر الخارجية و هي المخاطر  إلىغيدينز 

لزلازل و و من ثوابت التقاليد و الطبيعة  مثل اأالخارج 

كلها ناجمة عن العوامل الطبيعية فهي المجاعات و العواصف 

ننا فإا في وقتنا الحالي م  أتي لا علاقة لها بالفعل الإنساني، ال

ي أيدة من المخاطر المصطنعة اعا جديدة  ومتزانوأنواجه 

ثر أمة عما لدينا من معرفة و تقانة والخطر الناج رمصاد

على عالم الطبيعة حولنا ولاسيما الجمع بين هذين العنصرين 

هذا النوع من المخاطر يمتلك تجربة تاريخية ضئيلة مثل  ن  أ

لكوكب علقة بالارتفاع الحراري المخاطر البيئية مثل تلك المت

 .(2003يدنز، غ)رض و المخاطر الصحية  الأ

شكالا أطبيعة التغيرات الاجتماعية فرضت  ن  إ

وجه ألقد كانت ف ،لوفة سابقاأجديدة من المخاطر لم تكن م

ا مخاطر م  أو النتائج،  سبا الماضي معروفة الأالخطر في 

 هنعدد مصادر ن  أفهي من النوع الذي يتعذر علينا  اليوم

أن  و نتحكم في عواقبه اللاحقة، ومن الجدير بالذكر أأسبابه و

 خطارن هذه الأيعتقد ألماني اورليش بك عالم الاجتماع الأ

قامة ما يسميه "مجتمع المخاطر إت في أسهمها قد جميع

عه المتسارع يجلب م هالتغير التقاني في تقدم ن  إالعالمي"، 

 ن  أنسان نواعا جديدة من المخاطر التي ينبغي على الإأ

مجتمع المخاطرة على  ولا يقتصرو يتكيف معها أيواجهها 

  يشمل كذلكل اهماما يتعدن  إو ،الصحي و البيئي فقط نالجانبي

، نماط العمالة و الاستعمالألب في : التقسلسلة من التغيرات

ت ثر العاداأانحصار ، حساس بانعدام الأمان الوظيفيالإ تزايد

، نماط العائلة التقليديةأكل آو التقاليد على الهوية الشخصية، ت

و شيوع التحرر و الديمقراطية في العلاقات الشخصية 

 .(2005دنز، ي)غ

لظاهرة للعيان يمكن تصنيف المخاطر الاجتماعية او

و  التأثير: المخاطر الاجتماعية ذات إلى نوعين  الأول

الانعكاس الاقتصادي كالخلل في التركيبة السكانية و الخلل 

، و البطالة، و التهميش، والإقصاء الاجتماعي في سوق العمل

هو ف ا النوع الثانيم  أيادة النمط الاستهلاكي للمواطنين، و س

ثار و الانعكاسات على البناء المخاطر الاجتماعية ذات الآ

الوظيفي للأسرة بجميع مكوناتها )الشبا ، الطفولة، المرأة( و 

 المرأةج جوانب و هي خرو ةهمها في ثلاثأالتي يمكن حصر 

، و الرئيسة للأسرة الأدوارخلخل في عداد كبيرة و تأللعمل ب

مر الذي فرض الات الطلاق بين شريحة الشبا  الأزيادة ح

، وقصور دور الدولة في تلبية تحديات تنموية جديدة

على  نعكساامة مما احتياجات المواطنين وتردي الخدمات الع

 .(2015، المعهد العربي للتخطيط)جودة الحياة 

 مصادر المخاطر الاجتماعية 2-3-2

المخاطر التي تسب ب هناك كثير من المصادر 

 أسبا  التهديدات الاجتماعية إلىالاجتماعية ولو نظرنا 

 ن  أي أ" شيءكل  فييؤثر  شيءمبدأ "كل  فسوف نعتمد

الخطر كلها متحركة وغير متحركة مما يهدد الناس مصادر 

در يمكن تلخيص مصا وفقا لذلكوو الطبيعة بكل تنوعها ، أ

 :تيما يأ فيالأخطار الاجتماعية 

: هي المخاطر الناجمة عن اي تغيرات المصادر الطبيعية -1

ينجم  االطبيعية مثل التغير المناخي وم تحدث في البيئة

عنه من مخاطر مثل ارتفاع درجات الحرارة و حرائق 

ي و الجنوبي و الغابات وذوبان الجليد في القطبين الشمال

هذا النوع من المخاطر يصعب و الزلازل، و السيول

ة، تصنيف المخاطر الاجتماعي) به او السيطرة عليه التنبؤ

2020:)-  

  نسانن صنع الإمالمصادر غير الطبيعية الناجمة   -2

  مخاطر لها طبيعة سياسية مثل الحرو  و الثورات و

ت السياسية و العرقية و ة و الانشقاقاحلالصراعات المس

 .الطائفية

  مخاطر صحية تهدد حياة البشر و الحيوانات و النباتات

 .تطلب اتخاذ تدابير سريعة و شاملةوت

 قتصادية بعضها يرتبط ببيئة العملمخاطر لها طبيعة ا ،

منها اتباع سياسات اقتصادية مثل الخصخصة و البطالة 

سواق مال و انهيار سوق المال وركود الأالمفاجئة للع

بشكل كبير يفوق قدرات  والتضخم وارتفاع الأسعار

 . المتوسطة و الدنيا تينيرة من الطبقشرائح كب

 مسبوق مخاطر العلم و ثورة التكنولوجيا و التطور غير ال

برزها المخاطر الناتجة عن أمن ووهو ما ارتبط بالعولمة 

المخاطر البيئية التي تستنزف البيئة ور الصناعي والتط

 . (2015، المعهد العربي للتخطيط)

 المخاطر الاجتماعية ادأبع 2-3-3

التي بعاد كثيرا من الأان للمخاطر الاجتماعية  

 يصعب حصرها حصرا شاملا لذا سوف نسلط الضوء على

 -:برز هذه الأبعاد من خلال الاتيأ

جرتها وزارة التخطيط بالتعاون أكدت دراسة أ الفقر: -1

و فريق  اليونيسفمع البنك الدولي و منظمة 

مبادرة اكسفورد للفقر و التنمية البشرية و 

 ن  أندوق الامم المتحدة للسكان مستشارا من ص

( مليونا و 11بلغ )عدد الفقراء في العراق 

زمة جائحة أكان قبل  ن  ألف فرد، بعد أ( 400)

إلى ا مشير، ( ملايين فرد10كورونا حوالي )

( بعد 18)ـطفال دون سن النسبة الفقر بين الأ ن  أ

%(، و بهذا يكون 38جائحة كورونا بلغت )

%( 31,7إلى )ارتفاع نسبة الفقر في العراق 

و  2018نة بما كانت عليه النسبة عام وازم

انتشار ظاهرة  ن  أولاسيما  %( 20البالغة )

ية دولة في العالم من حيث المبدأ أالفقر في 

درة الموارد الطبيعية ن :الأولسببين  إلىيرجع 

، الموارد الطبيعية المتاحة إدارة سوء :انيو الث

ذ تنطبق الحالة الثانية على تفشي ظاهر الفقر إ

 .(2020، التخطيطوزارة )في العراق 

الأزمة الاقتصادية المتمثلة في تدهور  أث رتلقد البطالة  -2

 19زمة انتشار كوفيدأسعار النفط العالمي و كذلك أ
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و بشكل  على معدلات البطالة في العراق حيث ساهم

كبير بارتفاع معدلات البطالة في العراق ولاسيما  بين 

كبر في و الهشة وهي القطاع الأأالرسمية  العمالة غير

تقسم إلى ن أ%( و يمكن 88لعراق و تشكل نسبة )ا

 ن في القطاعوقسام القسم الأول: وهم العاملأ ةثلاث

و يومية وهذا أالحكومي بصفة عمال بعقود شهرية 

و  لقطاعات مثل النفط و الكهرباء و التعليميشمل كافة ا

، ةم قليلجورهأما تكون  ةعاد نالصحة و البلديات و الذي

هم العاملون في القطاع الخاص و ف ا القسم الثانيم  أ

يشمل ذلك المعامل و المصانع الصغيرة التابعة للقطاع 

ا القسم م  أوق و الاسمنت، الخاص مثل معامل الطاب

المهن الفردية مثل باعة  صحا أيتكون من ف الثالث

 .(2020)الجابري، صحا  البسطات أو أالشارع 

السكانية : يقصد بالتركيبة اختلال التركيبة السكانية -3

ية التي يمكن وصف ساسالسمات الديموغرافية الأ

، ها ومنها العمر والنوعأساسم على و تقسيمهأ السكان

حسب وبشكل عام يمثل تركيب السكان تصنيفا للسكان 

سواء  الخصائص الديموغرافية واجتماعية والاقتصادية

و النسبية وتقوم هذه أعلى أساس الأعداد المطلقة 

من و، ر أساسي في عملية التغير السكانيالسمات بدو

موعات كثر المجأ إحدىتع بالعراق يتم ن  أالجدير بالذكر 

ذ يقدر عدد السكان الذين تقل إالسكانية شبابا في العالم 

% من مجموع 50سنة حوالي  19هم عن أعمار

، وينطوي المشهد الديموغرافي من خلال عدد السكان

 2030بحلول عام  امليون 32 -20السكان البالغين من 

ة زيادة الضغط على الموارد الاقتصادي إلى مما يؤدي

التخطيط، وزرة )كثر مما سبق أالتي تميزت بالندرة 

 .(2019أ

ينجم عن المخاطر الاجتماعية  قد: زيادة الفئات المهمشة -4

على سبيل فلمهمشة في المجتمع زيادة في عدد الفئات ا

بالفئات المهمشة والضعيفة  19لحق كوفيدأل يمثتال

 إذوالشبا  والمسنين ضررا كبيرا  كالنساء والنازحين

القائم على أساس النوع الاجتماعي، زادت معدلات العنف 

برنامج الامم )عاقت قيود الحركة عودة النازحين أو

 . (2020، المتحدة الانمائي

سرواء كانررت  زمرات ن تعررض العرراق للكثيرر مرن الأإ

خارجيرررررة جعلتررررره عرضرررررة للمخررررراطر  أمداخليرررررة  أزمرررررات 

الاجتماعيرة التري قررد يصرعب السرريطرة عليهرا فرري ظرل الخطررط 

ذ أسرررهمت هرررذه إ، والسياسرررات والبررررامج الحكوميرررة المتاحرررة

فررري زيرررادة مسررراحة الفئرررات الهشرررة مرررن المعررراقين،  زمرررات الأ

كما انتجت ظروف النزوح هشاشة   يتام، الأالأراملالمسنين، 

مركبة فئات هشرة و نرزوح وتهجيرر رافقرت ارتفراع مسرتويات 

، الإرها  والعنف وما نجم عنها من ظروف التهجير القسري

علرى مرا  اسرلبي كرانن انعكراس هرذه المخراطر فراوعلى ما يبدو 

و أيات و خطرط تنمويرة تسرعى بشركل وجود من استراتيجهو م

ضررد  فرررادللنهرروض بررالواقع الاجتمرراعي وتحصررين الأ خرآبرر

مرا  تنموية  برينو فجوة أد مسافة يول  مما زمات  الصدمات والأ

، لرذا لابرد مرن الأخرذ بعرين هو موجود وما هو مستجد وطارئ

ل مثرالرؤيرة الشراملة عنرد التخطريط لالاعتبار عامل المرونرة و

و ثانويرة أأساسية جراء تعديلات إتنموية تسمح بالبرامج ال هذه

 .ر طارئ للسيطرة عليه قدر الإمكانحدوث أي أم ندع

المخاطر الاجتماعية والفجوات التنموية في المسار  2-4
 التنموي العراقي 

بشكل كبير خاطر الاجتماعية قد يؤثر التعرض للم ن  إ

على تراجع معدلات التنمية البشرية فعندما يتم تهديد التنمية 

البشرية تكون البلدان و الأشخاص عرضة لمخاطر متنوعة 

و تنشأ  ،حوادث فردية أمكانت صدمات كلية أسواء 

الاقتصادية و  زمات الصدمات من مصادر مختلفة مثل الأ

 ن  أمراض  كما و الطبيعة و الأأنسان الكوارث التي يسببها الإ

ادي قد يزيد من التوسع في التكامل الاجتماعي و الاقتص

 . (2018، ريةابو )العالمية  زمات احتمالية حدوث الأ
رية لعام لقد احتل العراق في مؤشرات التنمية البش

( دولة بحسب دليل 189صل )أ( من 123المرتبة ) 2020

( 2019( عام )120ل المرتبة )سج   ن  أة، بعد التنمية البشري

انخفضت قيمة مؤشر التنمية البشرية المستدامة من  إذ

حزمة  ، ولعل  (2020( عام )0.674) إلى( 0.689)

لضغوطات التحديات النابعة من عدم الاستقرار السياسي و ا

التنمية المستدامة  أهداف إنجازالمالية التي لامست نسب 

الناس  أوضاع ز ك( في مجالات تمثل مرت2015-2030)

كالحد من الفقر وتقديم خدمات الصحة والتعليم وتحقيق 

أساس المساواة بين الجنسين والحد من العنف القائم على 

وعدم  نجازت في تراجع نسب الإأسهمالنوع الاجتماعي 

  .(2021التخطيط، وزارة )المضي قدما نحو تحقيقها 
الاجتماعية لقد شهد العراق نتيجة تزايد المخاطر 

 اتراجع منيةالصحية والاقتصادية والأ زماتولاسيما الأ

 إلىفي مؤشرات التنمية البشرية والمستدامة وقاد هذا  حاواض

التنموية  ذ ازدادت الفجوةإالمعيشية  وضاعتدهور في الأ

ولة وضعف مؤسساتها وبشكل لافت لتعكس بذلك هشاشة الد

لحكمة السياسية ا إلىالافتقار  ن  إ إذجهزتها، أل ه  روت

والمضي قدما في القمع والاضطهاد والسياسة اللاديمقراطية 

تصاد ، وتدهور الاقمن الأنظمة السياسية من جهة يةإنسانواللا

ل وحجم الجهد المبذزاد ، المنهك المستمر من جهة أخرى

ية ودفع نسانلتقليص هذا الفجوة و تقليص حجم المعاناة الإ

دائرة الخطر ولاسيما  إلىالاجتماعي والاقتصادي  بالوضع

تياجات الأساسية في ميادين الكبير في تلبية الاح التلكؤ

الصحة، والتعليم، والمياه الصالحة للشر ، والصرف 

، و الصناعة النفطية  الصحي، والطاقة الكهربائية

 .(2018)الخزرجي، 
ي ارتفاع واضح ف اتساع الفجوة التنموية نجم عنه ن  إ

معدلات البطالة والفقر وجدول الفقر وصل في بعض 

ات مرتفعة بين من هم في سن العمل، مستوي إلىالمحافظات 

هذه الزيادة وحصادها مرهونة بالظرف الاستثماري  ن  إذ إ

الاستثمار في  إدارةالداخلي والاقليمي بحيث عجزت 

و المغتر  ولاسيما مع  سمال العراقي المحليأراستقطا  ال
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سيس المصارف و الشركات أية العراقية نحو تسمالأالر اتجاه

المالية وتمويل التجارة المرتبطة بها بدل السعي نحو تكوينها 

 .(2021)الهيمص، العقاري و الصناعي و الزراعي 
ارتفاع في تسبب اتساع الفجوات المكانية في التنمية 

ات الهشاشة والعيش في العشوائيات، وهي بذلك تمثل مستوي

يق أهداف التنمية المستدامة مام فرص تحقأتحديا مستمرا 

، وتضيق التباين في مستوى وكفاءة الخدمات الصحية 2030

مان التغطية الشاملة من جهة أخرى، ولا سيما من جهة وض

قدمتها خدمات التوعية الصحية ، وفي مفي المناطق الريفية

 ن  أرعاية الطفولة والخدمات الوقائية، ولاسيما مومة ووالأ

المناطق الريفية لا توفر عوامل جذ  للقطاع الخاص كالتي 

توفرها المناطق الحضرية وهو ما يبقي الخدمات الصحية 

)مصطفى، حد كبير  إلىمقتصرة على الجهد الحكومي 

2020). 
ة ن عملية تحليل واقع التهديدات والمخاطر المتعددإ

والفرص المعقدة وفهمها من خلال عمليات الرصد والتقويم 

حدقة والتهديدات تطوير واع بالمخاطر الم إلىلن تؤدي 

ع تكون عملية صن ن  أالوعي بها يتطلب  ن  إ، بل المتعاظمة

مع حاطة والوعي بالمخاطر قرار التنمية قائمة على دمج الإ

مخاطر جراءات العملية لمعالجة الفاق المعرفية والإالآ

مما  ،والسياسات والبرامج واستثمار الفرص في خطط التنمية

 : (2021، وزارة التخطيط)تي يتطلب الآ
ثير التهديدات العالمية مثل أالإقرار بالترابط في مسار ت -1

رها  والجريمة المنظمة والجرائم وبئة والإالأ

ة لتغيرات المناخياالطبيعية و خطارالالكترونية والأ

تلك المرتبطة  لاسي ماالاقتصادية ووكذلك المخاطر 

لمام وعدم الاستقرار الاقتصادي مع الإ بمصادر الطاقة

لمحلي وصولا إلى بالفرص المتاحة على المستوى ا

 .المستوى العالمي

درء المخاطر واستثمار الفرص والتخفيف من  ن  إ -2

التداعيات المعقدة المرتبطة بها يتم بإحاطة معرفية 

امة مع تطوير بناء تنموي مرن مدروسة لتعزيز الاستد

ل من حدة الموجود منها على يمنع المخاطر الجديدة ويقل

 . الأقل

ن التقدم الحقيقي في التنمية البشرية لا يقاس بتوسيع إ    

وزيادة قدراتهم على تحصيل التعليم  فرادالخيارات أمام الأ

ووضع صحي جيد والعيش في مستوى مقبول و الشعور 

وإنما يمتد للبعد الخاص بتحصين تلك فحسب،  مانبالأ

ات وتوفير الظروف الداعمة من جانب الدولة نجازالإ

والمجتمع والمؤسسات الدولية وفي هذا الإطار تظهر أهمية 

برامج الحماية الاجتماعية بما فيها التأمينات ضد البطالة 

، بما يمنع الأسر التي معاشات التقاعد وأنظمة سوق العملو

والمخاطر من الخيارات المعمقة للفقر  تواجه الصدمات

)إهمال الرعاية الصحية،  والمهددة لمسارات التنمية

تظهر أهمية تحديد  الانسحا  من التعليم، بيع الأصول( لذا

أولويات العمل لحماية الفئات الأكثر تعرضا للمخاطر كإطار 

للتصدي لقضية التخفيف من الفقر والحماية من السقوط 

 .(2014، المتحدة الانمائيبرنامج الامم )

ن في القطاع غير النظامي يالفقراء والعامل ن  إ      

أكثر عرضة للصدمات الاقتصادية  ن اجتماعيايوالمستبعد

 وو ذو نساءا الم  أالصحية وذلك لإمكاناتهم المحدودة، و

هاجرين والأقليات والأطفال والمسنون والشبا  مالإعاقة وال

للكوارث الطبيعية وتغير المناخ يكونون أكثر عرضة ف

والمخاطر الصناعية وذلك لمكانتهم الاجتماعية وموقعهم 

ساسة من دورة الحياة لهذه الاجتماعي وطبيعة المراحل الح

يكون أكثر عرضة فا المجتمع ككل والمناطق كافة م  أالفئات، 

للنزاعات والاضطرابات المدنية نتيجة ضعف التماسك 

مؤسسات غير المسؤولة وضعف الاجتماعي مع وجود ال

 .(2014، برنامج الامم المتحدة الانمائي)مقومات الحكم 

ات البنى والمؤسسات لقد داهمت المخاطر والصدم

خر العوامل الكامنة في البنية آو بأثارت بشكل أالمجتمعية، و

 ابنيوي االاجتماعية لحسا  الهويات الفرعية فأوجدت عجز

للإرادة الاجتماعية  افتقارللمشكلات وا متواصلا اوتوالد

ولأدوات تمكينها مما يشكل تهديدا بنيويا لمسارات التنمية 

يضا على ظاهرة الفساد أوفرص استدامتها وانعكست 

وكثير من مظاهر السلوك  نجازوضعف مستويات الاداء والإ

تفاقم مشكلات  إلىالانحرافي في المجتمع أدت بمجملها 

ت ركائز البعد الاجتماعي للتنمية هز  التي التشظي والصراع 

 .(2019التخطيط، وزارة )المستدامة 

على الرغم من التحولات السريعة والخطيرة التي 

شهدها المجتمع العراقي حاولت الدولة العراقية من خلال 

 ن  أخرى الوطنية الأ والاستراتيجياتخطط التنمية الوطنية 

موي مشهود تبني جسرا بين واقع اجتماعي مأزوم وخيار تن

لإدماج المجموعة الهشة  تمكينيهبهدف إرساء أسس بيئة 

إلى والضعيفة في المجتمع وقوة العمل وضمان وصولها 

لخدمات الطبية من خلال على االنظام التعليمي وحصولها 

سهام المجتمع المدني إيع قاعدة المشاركة التي تعزز من توس

شبكة الحماية  في دعم نظام الحماية الاجتماعية وتعزيز نظام

س المال الاجتماعي أجتماعية الحالي للحد من تراجع رالا

سس لأوضمان تلبية احتياجات المجموعات الهشة وإرساء ا

 .(2016)مصطفى، للتكافل و التآزر الاجتماعي  

هم المخاطر أسوف نسلط الضوء قليلا على 

الاجتماعية التي رافقت خطط التنمية الوطنية الثلاثة من 

 -:الباحثة وهي كما موضحة في ادناه نظروجهة 

زت الخطة ( رك  2014 -2010خطة التنمية الوطنية ) -1

على البعد المكاني للتنمية وتوزيع ثمارها بشكل عادل 

مستوى الحرمان  بما يناسبمختلف مناطق العراق على 

والحاجة وحجم السكان في مجال الخدمات العامة والبنى 

ة بموضوع استدامة الخط الارتكازية وكذلك اهتمت

كدت على التوازن في القرار التنموي على أالتنمية و

د الثلاث للتنمية المستدامة والمتمثلة بالبع بعادالأ

ن تنفيذ هذه الخطة أ لا  إالاقتصادي والاجتماعي والبيئي، 

لصراعات برزها  بقايا اأكثير من التحديات  هرافق
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نجم عنها من عوام السابقة وما الطائفية التي خلفتها الأ

يتمثل برز كان اجتماعية واقتصادية و المشهد الأ تحديات

دت الصراعات ذ احتإفي حجم التحديات السياسية 

انعكس كثيرا على  مماحزا  الحاكمة السياسية بين الأ

 واقع المجتمع العراقي.

هذه الخطة  تعد  أ  ( 2017 -2013لتنمية الوطنية )خطة ا -2

جل أخفاقات من استكمالا للخطة السابقة وتشخيصا للإ

التحول نحو  من تحديات هضبط مسار التنمية، وما واجه

وجدت بيئة مضطربة توزعت أاقتصاد السوق التي 

في فرازاتها لتغطي مفاصل الاقتصاد العراقي والتلكؤ إ

ة على ، اعتمدت الخطتنفيذ مراحل التحول ومنهجياته

سعار النفط أمني وتغيير نسبي في الوضع الأالتحسن ال

متأثرا بجولات التراخيص النفطية التي من العراقي 

تؤثر في فاعلية التنمية واتجاهاتها، وتبني  ن  أشأنها 

مستقبلية تستوعب  أهدافسياسات وبرامج ذات 

يئة مناسبة للانطلاق في المستقبل، وتهيئة ب ،الحاضر

تنفيذ هذه الخطة جملة  قليكون العراق بلدا متقدما، راف

ها من يمكن عد  ومن التحديات و المخاطر الاجتماعية 

لة متمث 2003به العراق بعد عام  خطر وأصعب ما مر  أ

داعش لبعض المحافظات  هو احتلالوبرز في التحدي الأ

( وما نجم عن نبارالعراقية )الموصل، صلاح الدين، الأ

قليات ية للأبادات الجماعالإكتحديات من هذا الاحتلال 

و التهجير  حعمليات النزو اتساعو، زيديات()الإ

( التي راح مجازر دامية منها )مجزرة سبايكروالقسري، 

عرقلة طرق التجارة و، ( فرد1700كثر من )أحيتها ض

سعار النفط أوانخفاض  ،بين العراق و الدول المجاورة

ضافة إ$(، 20سجل سعر برميل النفط  دون )ذ إالعراقي 

 . السياسية التي رافقت هذه الفترة التحولات إلى

تسترشد هذه  (2022-2018طة التنمية الوطنية )خ -3

الخطة بمجموعة من السياسات والاستراتيجيات القطاعية 

 يإلى رأس المال البشري واقتصاد ذ ساسالتي تستند بالأ

كفأ أمثل وتخصيص أمسؤولية اجتماعية والسعي لحشد 

منة مستقرة آياة في بيئة للموارد لتحسين جودة الح

جملة من التحديات  هتنفيذ هذه الخطة رافق ن  أ لا  إمستدامة، 

التي رافقت الخطة  التي قد تختلف نوعا ما عن التحديات

المخاطر الطابع العالمي لحجم  ن  إذ إالسابقة الذكر، 

 فقدبرز خلال فترة تنفيذ الخطة الاجتماعية كان السمة الأ

 الأزمةن باقي بلدان العالم بأفي ذلك ش هنأثر العراق شأت

ل عدد وسج   19الصحية العالمية المتمثلة في تفشي كوفيد

الاقتصادية  الأزمةا م  أإصابات ووفيات كبيرة جدا، 

ذ نجم عنها إة فقد كان للعراق نصيب منها ايضا، العالمي

المحرك  الذي يعد  أسعار النفط العراقي في انخفاض شديد 

%( 95اق الريعي ويمثل حوالي )العر ي لاقتصادساسالأ

يرادات الدولة فضلا عن انخفاض قيمة الدينار إمن 

فاع أسعار المواد العراقي مقابل الدولار الأمريكي وارت

 .الغذائية

لتي شهدها حركة الاحتجاجات الشعبية ااندلعت  ثم  

 قادهاالتي ( )تظاهرات تشرين 2019العراق نهاية عام 

ت نتيجة سوء كانا  العراقي والتي مجموعة كبيرة من الشب

رافق إذ الخدمات وانتشار الفقر والبطالة،  و تردي دارةالإ

 كثير من حالات العنف والقتل والاغتيالاتهذه الاحتجاجات 

ضحايا هذه  ن  إ .من قبل جهات معلومة وغير معلومة

مس أطر تمثلت في المجتمع العراقي ككل، لذا نحن بالمخا

صلاحية جادة ومتكاملة لتحويل هذه إ إلى وقفةالحاجة 

صلاح من خلال إلى فرصة حقيقية نحو التجدد و الإالمخاطر 

 ذهمثل همواجهة  علىفراد المجتمعات والأ مساعدة 

 .قل خسائر ممكنةأصدمات بال

 الاطار العملي-3
تعتمد الدراسة الحالية على منهج منهج الدراسة:  3-1

 المسح الاجتماعي بطريقة العينة.

المخاطر دراستنا الموسومة ) تعد   :الدراسةنوع   3-2

عية والفجوات التنموية في الاجتما

 .اسة وصفية تحليلية( درالعراق

   مجتمع الدراسة والعينة الإحصائية 3-3
ها فقد أهدافطبيعة موضوع الدراسة و  إلىاستنادا 

ساتذة الجامعيين دت الباحثة العينة القصدية من الأاعتم

يرت اع في مدينة بغداد واختالمتخصصين في علم الاجتم

 .ا( مبحوث100عينة بلغ قوامها )

 وسائل جمع البيانات   3-4

استبانة مقياس يتعلق بالمخاطر الاجتماعية  ت الباحثةعد  أ

  .والفجوات التنموية في المجتمع العراقي

 عرض بيانات الدراسة و تحليلها 3-5
 ية ساسالبيانات الأ 3-5-1

  1جدول 

 النوع الاجتماعيتوزيع العينة حسب متغير 
 النسبة العدد النوع الاجتماعي

 %56 56 امرأة

 %44 44 رجل

 %100 100 المجموع

    

ن النوع و التي تبي أعلاهتشير نتائج الجدول 

بنسبة  مبحوثا(56) ن  إلى أ، الاجتماعي لعينة الدراسة

 ذإ ل.ا%( رج44بنسبة ) ا( مبحوث44) ن  أو  ،%( نساء56)

من النساء والرجال   ا( مبحوث100تم توزيع العينة على )

عية والفجوات التنموية في للتعرف على المخاطر الاجتما

 . العراق

  2جدول 

 توزيع العينة حسب عمر المبحوثين
 النسبة العدد الفئة العمرية

30-39 29 29% 

40-49 36 36% 

50-59 21 21% 

 %14 14 فأكثر -60

 %100 100 المجموع
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تشير النتائج الخاصة بالتوزيع العمري للمبحوثين  

بنسبة ثا مبحو (29) ن  أإلى  أعلاهوالموضحة في الجدول 

( 36ما )أ ،( سنة39-30عمارهم بين )أ%( تتراوح 29)

( سنة 49-40ن )بيعمارهم أتتراوح ف%( 36نسبة )ب امبحوث

 نسبةب ا( مبحوث21) ن  أفي حين  ،نسبة أعلىوهي تمثل 

( 14ا )م  أ( سنة، 59-50) بين  عمارهمأ%( تتراوح 21)

فاكثر(  -60عمارهم بين )أتتراوح ف%( 14بنسبة ) امبحوث

 .قل نسبةأوهي تمثل 

 

 

 

 

  3جدول 

 توزيع العينة حسب التحصيل الدراسي للمبحوثين
 النسبة العدد التحصيل العلمي

 %32 32 ماجستير

 %68 68 دكتوراه

 %100 100 المجموع

 

 إلى أعلاهتشير بيانات الدراسة الميدانية في الجدول       

، و لقد ظهر ان حصيل العلمي لأفراد عينة الدراسةمستوى الت

( 32) دة الماجستير كان عدد المبحوثين ضمن فئة حملة  شها

ة شهادا فئة حملة م  أقل نسبة، أ%( وهي تمثل 32و بنسبة )

بنسبة  ا( مبحوث68ن فيها )كان عدد المبحوثيفالدكتوراه 

.فئة أعلى%(، وهي تمثل 68)
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 4جدول 

 الاجتماعية والفجوات التنموية في العراقالمخاطر 

 

 

الانحراف  الوسط المرجح لا أتفّق مطلقا لا أتفّق أتفّق أتفّق تماما الفقرات 

 المعياري

الوزن 

 المئوي

 الرتبة

 النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار  

أدت المخاطر الاجتماعية إلى زيادة الفجوات التنموية  1

 في العراق

88 

 

88% 

 

12 

 

12% 

 

0 

 

0% 

 

0 

 

0% 

 2.18 0.92 87.5 
1 

يوثر التماسك المجتمعي في كيفية استجابة الأفراد  2

 للمخاطر الاجتماعية

29 29% 65 65% 6 6% 0 0% 

3.40 0.8 78.2 
6 

يعد  التحول الرقمي من ابرز المخاطر الاجتماعية في  3

 العراق .

9 9% 23 23% 47 47% 21 21% 

2.43 1 66.1 
12 

أسهم التغير المناخي باتساع دائرة المخاطر الاجتماعية  4

 في العراق .

3 3% 17 17% 76 76% 4 4% 

3.42 0.79 69.4 
11 

الفئات تسهم المخاطر الاجتماعية في زيادة معدلات  5

 المهمشة في المجتمع .

5 5% 52 52% 31 31% 12 12% 

4.20 0.9 72.5 
9 

طبيعة التغيرات الاجتماعية فرضت اشكالا جديدة من  6

 المخاطر الاجتماعية .
74 74% 24 24% 2 2% 0 0% 

2.5 0.8 85.2 
2 

مؤسساتنا الاجتماعية قادرة على تحصين الفئات الاكثر  7

 الاجتماعيةتعرضا للمخاطر 
0 0% 19 19% 36 36% 45 45% 

2.1 0.8 53 
18 

ولدت عجرا بنيويا لدرء  المتواليةالصدمات الاقتصادية  8

 المخاطر الاجتماعية

 

11 11% 38 38% 35 35% 16 16% 

3.4 0.11 56 

16 

تدهور مستوى المعيشة هو المعنى الجوهري للتعرض  9

 للمخاطر الاجتماعية

17 17% 27 27% 41 41% 15 15% 

3.78 0.86 63 
14 

استمرار انعدام المساواة وتفاقمه يولد فرص جديدة  10

 لمخاطر اجتماعية أكثر فتكا.

73 73% 27 27% 0 0% 0 0% 

3.01 0.71 83.8 
3 

 %9 9 %22 22 %51 51 %18 18 الفجوة التنموية في العراق 19عمق كوفيد 11
3.64 0.88 71.8 10 

بتعميق الفجوة التنموية  أسهمت المخاطر الاجتماعية 12

 بين المحافظات العراقية .

19 19% 34 34% 31 31% 16 16% 

2.8 0.69 58.4 
15 

عمقت المخاطر الاجتماعية فجوة النوع الاجتماعي في  13

 العراق

29 29% 67 67% 4 4% 0 0% 

4.1 0.54 76.1 
7 

زيادة المخاطر الاجتماعية وسعت الفجوة التنموية بين  14

 والحضرالريف 

7 7% 11 11% 49 49% 33 33% 

2.9 0.97 49.2 
21 

أسهمت المخاطر الاجتماعية في تراجع مؤشرات  15

 التنمية

15 15% 49 49% 33 33% 3 3% 

2.4 0.66 63.8 
13 

تعكس الفجوة التنموية هشاشة الدولة وضعف  16

 مؤسساتها

66 66% 25 25% 9 9% 0 0 

3.8 0.57 80.1 
5 
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 مستمر -4جدول  

الوسط  مطلقا أتفّقلا  أتفّقلا  أتفّق تماما أتفّق الفقرات ت

 المرجح

الانحراف 

 المعياري

الوزن 

 المئوي

 الرتبة

 النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار

ت السياسات التنموية العراقية في الحد من المخاطر أسهم 17

 الاجتماعية

6 6% 7 7% 29 29% 58 58% 

3.78 0.88 51.8 
19 

اتسعت الفجوة التنموية نتيجة ضعف الامكانات المادية  18

 والبشرية في العراق.

4 4% 16 16% 37 37% 43 43% 

3.04 0.68 50.1 
20 

لاحتياجات الناس الفعلية من  ويةالأولعدم اعطاء  أسهم 19

قبل السياسات التنموية في زيادة حدة المخاطر 

 الاجتماعية

68 68% 29 29% 3 3% 0 0% 

3.64 0.90 81.5 

4 

تذبذب الوضع الامني بتعميق الفجوة التنموية في  أسهم 20

 العراق

20 20% 71 71% 9 9% 0 0% 

2.8 0.79 75 
8 

باختلال تركيبة السكان في ت المخاطر الاجتماعية أسهم 21

 المجتمع العراقي

11 11% 39 39% 44 44% 6 6% 

2.6 0.66 53.3 
17 
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عن أسئلة  ، إجابات المبحوثين(4بينت نتائج جدول )

الدراسة الخاصة بالمخاطر الاجتماعية والفجوات التنموية في 

، و يمكن تلخيص هذه النتائج عن طريق عرض خمس لعراقا

ذات أهمية  رات  تتمتع بأعلى أهمية نسبية، و خمس فقرات فق

ة منخفضة  و بحسب رتبة كل فقرة،  وكما مبين في  نسبي

 :دناهأ

   :ةالنسبية المرتفعس ذات الأهمية الفقـرات الخمـ 

أدت )ي نصها ( ضمن المقياس و الت1فقرة )احتلت ال -1

زيادة الفجوات التنموية في  إلىالمخاطر الاجتماعية 

( ووسط 87.5، بأهمية نسبية )( الرتبة الأولىالعراق

 .(0,92( و انحراف معياري )2,18مرجح )

ة ن المخاطر الاجتماعيأستدل من البيانات السابقة الذكر ن     

عت الفجوة التنموية نتيجة بشكليها التقليدي والحديث وس  

نجم عنه تعثر صريح في المسار مما التحديات التي فرضتها 

الكم الهائل من المخاطر التي  هذا التنموي  ولاسيما بوجود

لى الواقع سلبا ع ت بالمجتمع العراقي مما انعكسعصف

للتعامل مع تطلب تبني منهج استباقي مهيأ وهو يالاجتماعي 

ستجابات العشوائية بالشكل الصحيح بعيدا عن الا زمات الأ

 .وغير المنظمة

ها  ( ضمن المقياس والتي6الفقرة ) احتلت -2 كان نص 

الا جديدة من شكأطبيعة التغيرات الاجتماعية فرضت )

، بأهمية نسبية ( الرتبة الثانيةالمخاطر الاجتماعية

ري حراف معيا( و ان2,5( ووسط مرجح )85.2)

(0,8). 

ماعية المتسارعة والمستمرة طبيعة التغيرات الاجت ن  إ     

شكالا جديدة من المخاطر الاجتماعية التي لم تكن أفرضت 

عامل معها بفضل جملة من مألوفة من قبل والتي يصعب الت

ت التحول الرقمي والتغير همها التصنيع وعملياأالعوامل 

بالمخاطر القديمة عادة النظر إيتطلب  مماالمناخي، 

ليات آجل صياغة أراف الصريح بالمخاطر الجديدة من والاعت

 .أو الحد منها ثار هذه المخاطرآ علىضاء فعالة للق

بيك وانتوني غيدنز  وهذا يتفق كثيرا مع ما ذكرة اوليش      

ساخط على تبعات  مجتمع مجتمع المخاطرة ن  أالذين بينوا 

فاهية م والتطور كان هدفه الرالتقد ن  أي أالحداثة السلبية، 

ينتج المخاطر التي  امصدر صبحالتقدم أ الاجتماعية ولكن  

  .تهدد مستقبل المجتمعات

 هانص  كان ( ضمن المقياس والتي 10)احتلت الفقرة  -3

جديدة  اد فرصاستمرار انعدام المساواة وتفاقمه يول  )

، بأهمية ( الرتبة الثالثةكثر فتكاألمخاطر اجتماعية 

( و انحراف 3,1( ووسط مرجح )83.8) نسبية

 .(0,71معياري )

تعد مشكلة استمرار انعدام المساواة على مستوى       

ن ألتحديات التي من الممكن خطر اأفراد من المجتمعات والأ

 ن  أكثر فتكا، ولاسيما أجديدة لمخاطر اجتماعية  اد فرصتول  

ة خطيرة المساواة تتناسل عنها تحديات اجتماعي مسألة انعدام

قصاء والتهميش ل في ارتفاع مستويات الحرمان والإتتمث

اد الفئات التي تعاني من ضعف عدأفضلا عن زيادة في 

د عنه تهديد يتول   مماساسية شباع حاجاتهم الألإالاستجابة 

 .ح وصريح لديمومة حياتهم ونوعيتهاواض

 هانص  كان ( ضمن المقياس والتي 19احتلت الفقرة ) -4

وية لاحتياجات الناس الفعلية من الأولعطاء إعدم  أسهم)

ي زيادة حدة المخاطر قبل السياسات التنموية ف

( ووسط 81.5، بأهمية نسبية )( الرتبة الرابعةالاجتماعية

 .(0,90( و انحراف معياري )3,64مرجح )

من  وية لاحتياجات الناس الفعليةالأولعطاء إن عدم إ     

في زيادة حدة يسهم  ن  أقبل السياسات التنموية ممكن 

عملية النهوض  ن  أالمخاطر الاجتماعية، ولاسيما 

ولويات الناس أتبدأ من  ن  أصلاح الاجتماعي لابد والإ

وقات السلم  أحا وغير الملباة في لحاإثر كوالحاجات الأ

 .والأزمات 

( ضمن مقياس المخاطر الاجتماعية 16احتلت الفقرة ) -5

تعكس ) هانص  كان والفجوات التنموية  في العراق و التي 

( الرتبة موية هشاشة الدولة وضعف مؤسساتهاالفجوة التن

( و 3,8( ووسط مرجح )80.1، بأهمية نسبية )الخامسة

 .(0,56انحراف معياري )

نت هشاشة الدولة الفجوة التنموية في العراق بي   ن  إ     

لتي وضعف مؤسساتها في احتواء العديد من التحديات ا

من  الحماية تعد   مسألة ن  أتواجه المجتمع العراقي، ولاسيما 

حافظة على رعاياها برز مهام الدولة الفاعلة  فضلا عن المأ

تحديات التي تقليل المخاطر و تذليل العقبات والمن خلال 

 .تواجههم قدر الامكان

 ة  ات الخمس ذات الرتـب المنخفضالفقر 

 هانص  كان ( ضمن المقياس والتي 21الفقرة ) احتلت -1

ركية السكان ت المخاطر الاجتماعية باختلال تأسهم)

، بأهمية ( الرتبة السابعة عشرفي المجتمع العراقي

( و انحراف 2,6( ووسط مرجح )53.3نسبية )

 .(0,66معياري )

اختلال في بشكل كبير المخاطر الاجتماعية  أسهمت

، ولاسيما مع ما نشهده اليوم من تركيبة السكان في العراق

خطر التهديدات أمن  عمليات التحول الديموغرافي التي تعد  

راقي فضلا عن تنامي العشوائيات التي تعصف بالمجتمع الع

أعداد  ن  أ تبين المؤشرات إذووجود النازحين والمهجرين 

ن يي( ملا3و ) اجرن مهيي( ملا5) لمهجرين داخل العراق بلغا

 . خارج العراق امهجر

 هانص  كان ( ضمن المقياس التي 7احتلت الفقرة ) -2

كثر الأمؤسساتنا الاجتماعية قادرة على تحصين الفئات )

، الرتبة الثامنة عشر (تعرضا للمخاطر الاجتماعية

( و انحراف 3,4( ووسط مرجح )53بأهمية نسبية )

 .(0,11معياري )

ضعف في القدرة تعاني بعض مؤسساتنا الاجتماعية من  

كثر تعرضا للمخاطر الاجتماعية، لأا على تحصين الأفراد

ن عملية التصدي للمخاطر الاجتماعية تتطلب أولاسيما 
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اية رعاياها على حم قادرةفع الة وسات اجتماعية حكومية مؤس

 و الحدأها تقليل الضرر خذ على عاتقأوفق برامج وسياسات ت

 منه .

 هانص  كان ( ضمن المقياس والتي 17احتلت الفقرة ) -3

ة في الحد من ت السياسات التنموية العراقيأسهم)

، بأهمية نسبية ( الرتبة التاسعة عشرالمخاطر الاجتماعية

( و انحراف معياري 3,78( ووسط مرجح )51.8)

(0,88). 

راقية على الرغم من سعي السياسات التنموية الع   

ها  لم تتمكن من ن  أ لا  إطرة على المخاطر الاجتماعية لسيل

ت على الصعيدين الداخلي نتيجة جملة من التحديا كثير منها

طبيعة العلاقة بين المخاطر  زكريا  ن  أوالخارجي، ولاسيما 

الاجتماعية والتنمية علاقة تبادلية فان اي تحدي او مقوم  

و غير أخرى بطريقة مباشرة بجهة ما يؤثر بالجهة الأ

 .رةمباش

 هانص  كان ( ضمن المقياس والتي 18احتلت الفقرة ) -4

مكانات المادية ضعف الإ اتسعت الفجوة التنموية نتيجة)

( 50.1، بأهمية نسبية )ني( الرتبة العشروالبشرية

 .(0,68( و انحراف معياري )3,4ووسط مرجح )

ة في العراق لم يكن نتيجة اتساع الفجوة التنموي ن  إ     

مكانات المادية والبشرية بل على العكس من ذلك الإضعف 

يصال إعلى يتمتع العراق بالطاقات المادية والبشرية القادرة 

ستعمال ، ولكن تكمن المشكلة في الاالأفراد إلى بر الأمان

فاعلة و مؤثرة وقادرة على  مثل لهذه الموارد لتكون قوةالأ

 .، أو القضاء عليهاالمخاطر الاجتماعية منالحد 

 ( ضمن مقياس المخاطر الاجتماعية14احتلت الفقرة ) -5

زيادة ) هانص  كان والفجوات التنموية  في العراق والتي 

لفجوة التنموية بين الريف المخاطر الاجتماعية وسعت ا

، بأهمية نسبية نيوالعشر ة( الرتبة الواحدوالحضر

( و انحراف معياري 2,9( ووسط مرجح )49.2)

(0,97). 

ر ضة التنموية بين مناطق الريف والحاتساع الفجو ن  إ    

ما نتيجة قلة ن  إو ،كن نتيجة زيادة المخاطر الاجتماعيةيلم 

الاهتمام في المناطق الريفية و التركيز على المناطق 

نتج عنه فجوة تنموية ف لاسيما مناطق المركز ، الحضرية و

وية كبيرة وواضحة بين الاثنين فضلا عن اتساع الفجوة التنم

 .لمحافظات العراقيةبين ا

 النتائج 3-6
يادة الفجوات التنموية ز إلىن المخاطر الاجتماعية أدت إ -1

ت المبحوثين نسبة لإجابا أعلىذ بلغت إفي العراق، 

( وبنسبة مئوية 88ر إجابة )( بتكرالاختيار )أت فق تماما

(88)%. 

فراد ن التماسك المجتمعي يؤثر في كيفية استجابة الأإ -2

نسبة لإجابات  أعلىذ بلغت إللمخاطر الاجتماعية، 

( وبنسبة 65( بتكرار إجابة )أت فقالمبحوثين لاختيار )

 %(.65مئوية )

رز المخاطر الاجتماعية في لم يكن التحول الرقمي من اب -3

ابات المبحوثين لاختيار نسبة لإج أعلىذ بلغت إالعراق، 

 %(.43ئوية )( وبنسبة م25( بتكرار إجابة ))لا أت فق

عدلات ت في زيادة مأسهمن المخاطر الاجتماعية إ -4

سبة ن أعلىذ بلغت إالفئات المهمشة في المجتمع، 

( 52( بتكرار إجابة )لإجابات المبحوثين لاختيار )أت فق

 %(.52وبنسبة مئوية )

ن مؤسساتنا الاجتماعية غير قادرة على تحصين الفئات إ -5

نسبة  أعلىذ بلغت إكثر تعرضا للمخاطر الاجتماعية، الأ

مطلقا( بتكرار  أت فقلإجابات المبحوثين لاختيار )لا 

 %(.45( وبنسبة مئوية )45إجابة )

بنيويا  دت عجزاالصدمات الاقتصادية المتوالية ول   ن  إ -6

نسبة لإجابات  أعلى، إذ بلغت لدرء المخاطر الاجتماعية

( وبنسبة 38( بتكرار إجابة )أت فقالمبحوثين لاختيار )

 %(.38مئوية )

 الاستنتاجات  -4

ن المخاطر الاجتماعية بشكليها التقليدي والحديث إ -1

العراقية عت الفجوة التنموية بين المحافظات وس  

ر فضلا عن فجوة النوع ضومناطق الريف والح

تي فرضتها هذه المخاطر الاجتماعي نتيجة التحديات ال

انعكس و تعثر صريح في المسار التنموي مما أدى إلى 

ك سلبا على الواقع الاجتماعي الأمر الذي يتطلب ذل

بالشكل  زمات تبني منهج استباقي مهيأ للتعامل مع الأ

ستجابات العشوائية وغير الصحيح بعيدا عن الا

 .المنظمة

ماعية المتسارعة والمستمرة ن طبيعة التغيرات الاجتإ -2

شكالا جديدة من المخاطر الاجتماعية التي لم أفرضت 

عامل معها بفضل قبل والتي يصعب الت تكن مألوفة من

ت التحول همها التصنيع وعملياأجملة من العوامل 

عادة النظر إيتطلب مما الرقمي والتغير المناخي، 

راف الصريح بالمخاطر بالمخاطر القديمة والاعت

هذه  علىيات فعالة للقضاء لآجل صياغة أالجديدة من 

 .أو الحد منها المخاطر

انعدام المساواة على مستوى  مشكلة استمرار ن  إ  -3

خطر التحديات التي من أفراد من المجتمعات والأ

كثر أجديدة لمخاطر اجتماعية  اد فرصتول   ن  أالممكن 

المساواة تتناسل عنها  مسألة انعدام ن  أفتكا، ولاسيما 

ل في ارتفاع مستويات تحديات اجتماعية خطيرة تتمث

عداد أة قصاء والتهميش فضلا عن زيادالحرمان والإ

 شباعلإ الاستجابة ات  الهشة التي تعاني من ضعفالفئ

 الذي يتولد عنه تهديد واضح الأمرية ساسحاجاتهم الأ

 .وصريح لديمومة حياتهم  ونوعيتها

من  وية لاحتياجات الناس الفعليةالأولعطاء إعدم  ن  إ -4

ة يسهم في زيادة حد ن  أقبل السياسات التنموية ممكن 

عملية النهوض  ن  أالمخاطر الاجتماعية، ولاسيما 

الناس  تبدأ من أولويات ن  أالاجتماعي لابد  والإصلاح

 .وقات السلمأا وغير الملباة في لحاحإكثر والحاجات الأ
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اتساع الفجوة التنموية وزيادة المخاطر الاجتماعية   ن  إ -5

في العراق بينت هشاشة الدولة وضعف مؤسساتها في 

ديات التي تواجه المجتمع احتواء العديد من التح

، فضلا عن الصدمات الاقتصادية المتوالية التي العراقي

 ن  أفرضت عجزا بنيويا في درء المخاطر،  ولاسيما 

برز مهام الدولة الفاعلة  فضلا أ من  الحماية تعد   مسألة

عن المحافظة على رعاياها من خلال الحد وتقليل 

تحديات التي تواجههم قدر المخاطر و تذليل العقبات وال

 .مكانالإ

تعاني بعض مؤسساتنا الاجتماعية من ضعف في   -6

كثر تعرضا للمخاطر لأا  فرادالقدرة على تحصين الأ

التصدي للمخاطر  عملية ن  أالاجتماعية، ولاسيما 

فعالة سات اجتماعية حكومية الاجتماعية تتطلب مؤس

 تأخذعلى حماية رعاياها وفق برامج وسياسات  قادرةو

 .و الحد منهأعاتقها تقليل الضرر  على

اتساع الفجوة التنموية في العراق لم يكن نتيجة  ن  إ -7

مكانات المادية والبشرية بل على العكس من لإضعف ا

ذلك يتمتع العراق بالطاقات المادية والبشرية القادرة 

تكمن المشكلة يصال الأفراد إلى بر الأمان، ولكن إعلى 

فاعلة و  مثل لهذه الموارد لتكون قوةستعمال الأفي الا

أو  القضاء على المخاطر الاجتماعية مؤثرة وقادرة على

 .الحد منها 

 لتوصيات ا -5

وزارة التخطيط : ضرورة تبني اتجاهات تطبيقية في  -1

الفجوات التنموية على تقليص السياسات التنموية تعمل 

العراقية وفجوة النوع  ر والمحافظاتضبين الريف والح

، فضلا عن السعي لتقليص انعدام المساواة الاجتماعي

ستعمال والمجتمعات المختلفة من خلال الا فرادبين الأ

خذ على عاتقها أللموارد المادية والبشرية التي تثل مالأ

فضلا عن السعي . ولويات النهوض بالواقع الاجتماعيأ

نحو تبني برامج تنموية حساسة للمخاطر تأخذ على 

 زمات عاتقها تبني منهج استباقي مهيأ للتعامل مع الأ

بالشكل الصحيح بعيدا عن الاستجابات العشوائية وغير 

 .غالبا ما ينتج عنها نتائج عكسية المنظمة والتي

: التأكيد على أهمية تسليط الضوء وزارة التربية والتعليم -2

، من خلال طر الاجتماعية والفجوات التنمويةعلى المخا

القيام بالدراسات والمؤتمرات والورش العلمية وتقديم 

 .إلى صانعي السياسات ومتخذي القرارالنتائج 

عية: ضرورة تبني وزارة العمل والشؤون الاجتما -3

 مانخذ على عاتقها توسيع مظلة الأأسياسات فاعلة ت

ثرين بالمخاطر أفراد المتالاجتماعي لحماية الأ

، فضلا عن السعي لحديثالاجتماعية بشكلها التقليدي وا

ين منتجين ومشاركين فاعل إلى فرادتحويل هؤلاء الأ إلى

 .في المجتمع وليس مستفيدين فقط
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. البحرين: المخاطر بدول مجلس التعاون الخليجي

للشؤون الاجتماعية المكتب التنفيذي لمجلس الوزراء 

 بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربي.

. 3. المجلد علم اجتماع المخاطر(. 2018محمد، ع. )

 ية.نسانالجزائر: كلية العلوم الاجتماعية و الإ

التنمية البشرية المستدامة (. 2016مصطفى،ع.، ي. )
. عمان: دار مخاضات التهميش وفرص التمكين

 امجد للطباعة والنشر.

الاثار الاجتماعية لجائحة (. 2020مصطفى،ع.، ي. )
. مراجعة الاجندة التنموية نحو خطة كورونا

التعافي المستجيبة لاثار جائحة كورونا. بغداد: 

 وزارة التخطيط.

البيئات  (.2021ع. ي. ) مهدي، هـ. ص. و مصطفى،

الهشة: دراسة اجتماعية ميدانية للمناطق العشوائية في 
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32(3،)71-85 .  

حول  الأولالتقرير الطوعي (. أ2019وزارة التخطيط. )
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